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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Radomsku. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu
2012 rok - I kwartat 2013 roku dotyczace, przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; zadtuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych;
udzielania dotacji na rzecz szkét publicznych i niepublicznych; wydatkow
osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania przepisow oraz
naruszenia procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania uregulowan wewnetrznych zawartych
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, w zakresie
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wptywu dowodow ksiegowych do Wydziatu Finansowego. Z powyzszych
unormowan wynikato, ze wszystkie zewnetrzne dokumenty ksiegowe wptywajace
do Starostwa powinny byc zarejestrowane w Wydziale Finansowym w dniu ich
wpltywu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nastepujacych faktur:
nr 00065/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku - data wptywu do Starostwa w dniu
31 grudnia 2012 roku, a data wptywu do Wydziatu Finansowego w dniu 2 stycznia
2013 roku; nr FVS-009/P/12/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku i faktura nr FVS-010-
P/12/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku - data wptywu do Starostwa 21 grudnia
2012 roku, a do Wydziatu Finansowego w dniu 28 grudnia 2012 roku; faktura nr
F 09/12/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku - data wptywu do Starostwa w dniu
2 stycznia 2013 roku, a do Wydziatu Finansowego w dniu 3 stycznia 2013 roku;
faktura nr 125/12/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku - wptyw do jednostki w dniu
28 grudnia 2012 roku, a do Wydziatu Finansowego w dniu 31 grudnia 2012 roku;
faktura nr 880/12/S z dnia 28 grudnia 2012 roku - data wptywu do Starostwa
w dniu 2 stycznia 2013 roku, a do Wydziatu Finansowego w dniu 3 stycznia
2013 roku.

W zakresie ewidencji naliczenia i spltaty odsetek od zaciagnietych
kredytow i pozyczek

1. Odsetki za grudzien 2012 roku od kredytu zaciggnietego na podstawie
umowy nr 310-11/3/1/15/2007 z dnia 20 czerwca 2007 roku, ktérych termin
ptatnosci przypadat do dnia 5 stycznia 2012 roku nie =zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej organu, jako rozliczenia miedzyokresowe, podlegajace
ewidencji na kontach Wn 909/Ma 134. Ustalono, ze naliczenie kosztow
finansowych z tytutu zaptaty odsetek w kwocie 15.289,19 zt za grudzien
2012 roku od kredytu zaciggnietego na podstawie powyzszej umowy ujeto
w ewidencji ksiegowej jednostki (Starostwa Powiatowego) na kontach
Wn 751/Ma 240/20. Powyzsze naruszato zasady wynikajace z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 r., poz. 289).

2. W zakresie ewidencji odsetek od pozyczki udzielonej z budzetu Powiatu na
rzecz Szpitala Powiatowego w Radomsku stwierdzono, ze objete byty one
ewidencjg kont Wn 250/Ma 962 budzetu Powiatu. Wskazac nalezy, ze
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont ksiegowych zawartymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — kontem witasciwym do ujecia odsetek naleznych
jednostce samorzadu terytorialnej od udzielonej z budzetu pozyczki jest
strona Ma konta 909 - rozrachunki miedzyokresowe, na ktorym ujmuje sie te
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przychody finansowe, ktérych  wptyw w  nastepnych  okresach
sprawozdawczych spowoduje wykonanie dochodoéw budzetowych. Zwazywszy
na fakt, ze dochodami publicznymi sg - zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. ,c”
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — m.in. odsetki od udzielonych pozyczek -
ewidencja tych naleznosci winna by¢ prowadzona na kontach Wn 250/Ma
909.

W zakresie ewidencji ksiegowej oraz rozrachunkéw i roszczen

n [ Dowody ksiegowe potwierdzajagce dokonanie okreslonego zdarzenia
gospodarczego i tym samym stanowigce podstawe zapisu ksiegowego,
z chwila ich realizacji (zaptaty) oznaczane byly numerem pozycji ksiggowe]
whaéciwym dla rejestru wydatkow. Uwzgledniajac fakt, ze wprowadzone do
systemu faktury miaty rézny termin ptatnosci, to bez wzgledu na termin
i kolejno$¢ ich zaewidencjonowania znajdowaty sie pod wyciggami
bankowymi, ktére nie nastepowaly kolejno po sobie, a tym samym
,przypisane” byty do rejestru wydatkéw. Sposéb ewidencjonowania dowodow
ksiegowych oraz ich umiejscowienie nie wynikat z uregulowan wewnetrznych
jednostki opisujacych zasady rachunkowosci. Wskazac¢ nalezy, ze faktury
badz rachunki wystawione przez kontrahentéw potwierdzajg zaistnienie
zdarzenia gospodarczego, ktére skutkuje powstaniem zobowigzania i stanowi
podstawe zapisu tego zdarzenia na odpowiednich kontach ksiegowych.
Potwierdzeniem realizacji zobowigzania jest natomiast dyspozycja zaptaty
érodkéw finansowych na rzecz kontrahenta; w przypadku zaptaty
bezgotowkowej potwierdzeniem obrotu $rodkéw na rachunku bankowym
jednostki jest polecenie przelewu dysponenta Srodkow zataczone do danego
wyciagu bankowego. Zatem, podstawe zapisu potwierdzajacego poniesienie
wydatku stanowi wyciag bankowy wraz z zataczonymi poleceniami przelewu,
ktoremu powinien byé przypisany kolejny numer pozycji ksiggowej. Faktura
zaé oznaczona numerem rejestru zakupéw powinna by¢ opatrzona
odpowiednia adnotacjg o terminie i sposobie zaptaty ze wskazaniem numeru
wiasciwego wyciggu bankowego.

2. Stwierdzono, ze zaréwno w 2011, jak i w 2012 roku, na koncie 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, ujmowano operacje finansowe
wynikajace z obrotu gotéowkowego, czyli takie, za ktore zaptaty dokonano
gotéwka w dniu zakupu, a zwrotu gotéwki dokonywano z kasy Starostwa na
rzecz osoby pokrywajacej koszty zakupu. W odniesieniu do powyzszego
wskazaé nalezy, ze zaptata gotowka w dniu zakupu za artykuty nabywane na
rzecz Starostwa wyklucza powstanie zobowigzania wobec kontrahenta
(sprzedawcy), natomiast skutkuje powstaniem zobowigzania wobec osoby,
ktéra uiécita naleznoé¢ z wiasnych $rodkéw pienieznych. W zwigzku
z powyzszym, zobowigzania wobec pracownikéw za zakupy dokonywane na
rzecz Starostwa, sfinansowane z witasnych srodkow, stanowig rozrachunki
z pracownikami i tym samym podlegaja ewidencji na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami.




Ponadto, jako rozrachunki z dostawcami i odbiorcami na koncie 201
ewidencjonowano operacje finansowe i gospodarcze dotyczace zwrotu z kasy
Starostwa za karty pojazdow oraz wyptaty ryczattow samochodowych.
W 2011 roku na koncie 201 zapisano operacje finansowe zwigzane z wyptatg
gotéowki z kasy Starostwa tytutem zwrotu za karte pojazdu w kwocie
495,30 zt (RK nr 50/2011 z dnia 2 grudnia 2011 roku) oraz z tytutu zwrotu
ryczattu samochodowego na rzecz pracownika w kwocie 136,77 zt
(RK 55/2011 z dnia 19 grudnia 2011 roku). W 2012 roku powyzsze operacje
ujeto w raportach kasowych nr 59/2012 z dnia 20 grudnia 2012 roku
(wyptata ryczattu samochodowego na taczng kwote 319,12 zt); nr 62/2012
i 63/2012 (zwrot za karty pojazdu na tgczng kwote — 1.425,10 zt). Opisane
operacje gospodarcze powinny byc¢ takze ewidencjonowane, jako pozostate
rozrachunki z pracownikami (konto 234).

Stwierdzono, ze zobowigzania jednostki na dzien 31 grudnia 2011 roku
wynikajace z ewidencji konta 201, wykazane w bilansie jednostki za
2011 rok w wysokosci - 284.986,67 zt, zawyzone zostaty o kwote -
14.380,06 zt. Powyzsza nieprawidiowosc spowodowana byta tym, ze w dniu
10 kwietnia 2012 roku w ksiegach rachunkowych prowadzonych za 2011 rok
pod datg 23 marca 2011 roku, 29 marca 2011 roku i 30 marca 2011 roku
zaewidencjonowano tacznie 22 faktury wystawione przez kontrahentow
w _okresie 20 - 31 marca 2012 roku. Zobowigzania te zrealizowano w okresie
od dnia 11 kwietnia do dnia 2 maja 2012 roku, co wskazuje, ze stanowity
zobowigzania marca 2012 roku. Nieprawidtowosc¢ nie zostata ujawniona przez
pracownikow  kontrolowanej jednostki na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych 2011 roku i uzgadniania sald kont ewidencji syntetycznej
i analitycznej. Tym samym, saldo konta 201 uwzgledniajace kwoty, ktore nie
stanowity zobowigzan 2011 roku wykazano w wysokosci wynikajgcej
z ewidencji ksiegowej w bilansie jednostki za 2011 rok. Powyzsze ujawnione
zostato przy sporzadzaniu bilansu za 2012 rok, gdy stwierdzono, ze kwoty
wykazane w bilansie otwarcia 2012 roku i w bilansie zamkniecia roku 2011
sa niezgodne o kwote - 14.380,06 zt z kwotg zobowigzan wykazang
w sprawozdaniu rocznym Rb 28S za 2011 rok. Poniewaz rok obrachunkowy
2011 byt juz zamkniety i nie bylo mozliwosci dokonania korekt
w zamknietych ksiegach rachunkowych dokonano korekty bilansu za
2011 rok. Bilans zamkniecia 2012 roku jest poprawny, bowiem w trakcie
roku zobowigzania te zostaty zrealizowane w terminie ich ptatnosci. Pod datg
31 grudnia 2012 roku poleceniem ksiegowania PK 347/12 dokonano zapisu
wartosci faktur, ktoére winny byc zaksiegowane w 2012 roku. Z powyzszych
ustalen wynika, ze brak zabezpieczenia zapiséw ksiegowych zakonczonych
okresow sprawozdawczych za 2011 rok przed mozliwoscia wprowadzania
zmian w postaci dodatkowych zapiséw skutkowat wprowadzeniem do ksiag
rachunkowych za 2011 rok zdarzen, ktére nie miaty miejsca w tym okresie.

Naruszato to zasady okreslone przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.), w szczegolnosci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposob
uniemozliwiajacy dokonywanie wstecznych zapisow ksiegowych, tj.
w okresach sprawozdawczych juz zakonczonych, ktorych dane wykazywano
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w sprawozdaniach budzetowych miesiecznych i kwartalnych, a nawet
rocznych.

Bilans jednostki budzetowej (Starostwa Powiatowego w Radomsku)
za 2011 rok opatrzony zostat data sporzadzenia - 23 marca 2011 roku.
W sprawozdaniu tym po stronie pasywéw w pozycji zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug wykazano wartos¢ - 284.986,67 zt, z czego 14.380,06 zt
stanowito tgczng kwote zobowigzan obcigzajacych miesiqc marzec 2012 roku,
doksiegowanych omytkowo w dniu 10 kwietnia 2012 roku do ksiag
rachunkowych roku 2011. Powyzsze wskazuje, zatem,_ze bilans jednostki za
2011 rok nie mdgt by¢ sporzadzony wczesniej niz w dniu 10 kwietnia
2012 roku, kiedy to w ewidencji ksiegowej za 2011 roku dokonano btednych
zapisow. Wskazuje to réwniez, ze pomimo opatrzenia sprawozdania bilans
jednostki za 2011 rok datg 23 marca 2012 roku - nie zachowano
ustawowego terminu sporzadzenia bilansu, ustalonego do dnia 31 marca
2012 roku. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - kierownik
jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie
pozniej niz w ciqgu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je
wtasciwym organom, zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa.
Dniem bilansowym - zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 10 ustawy o rachunkowosci -
jest dzien, na ktory jednostka sporzadza sprawozdanie finansowe.
Obowigzek ziozenia sprawozdania finansowego zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 marca roku nastepnego wynika rowniez
z § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono przypadek braku potwierdzenia przez pracownika jednostki odbioru
gotowki w kasie, co stanowito naruszenie § 18 pkt 5 przyjetej zarzadzeniem
Starosty Powiatu Radomszczanskiego nr 64/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku
Instrukcji kasowej. Z powyzszego uregulowania wynikato, ze odbiorca gotéwki
kwituje jej odbior w sposdb trwaty atramentem lub diugopisem. Potwierdzenie
odbioru gotéwki w kasie zostato uzupetnione przez pracownika podczas trwania
czynnosci kontrolnych.

W zakresie realizacji budzetu Powiatu

Stwierdzono, ze budzet Powiatu wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 roku
uchwalony byt z deficytem w kwocie 7.403.896 zt, ktorego pokrycie zaplanowano
z kredytu bankowego w kwocie 3.000.000 zt i z wolnych Srodkéw w kwocie
4.403.896 zit. Kontrolujacy ustalili, ze na dzien 30 wrzesnia 2011 roku budzet
wykonano z nadwyzkg w kwocie 8.356.861,71 zt, natomiast na dzien 31 grudnia
2011 roku deficyt budzetu Powiatu wynosit jedynie 714.408,97 zt. Ponadto

5




stwierdzono, ze na dzien 30 wrzesnia 2011 roku jednostka posiadata wolne srodki
- jako nadwyzke na rachunku bankowym budzetu wynikajaca z rozliczenia
kredytow z lat ubiegtych w kwocie 11.621.908,23 zt. Powyzsze wskazuje, na brak
biezacej analizy realizacji budzetu w IV kwartale 2011 roku, co skutkowato
zwiekszeniem zadtuzenia jednostki w wyniku zaciggnigcia kredytu bankowego
w kwocie 3.000.000 zt na podstawie umowy zawartej w dniu 14 grudnia
2011 roku’.

Wskaza¢ nalezy, ze zasady zaciggania zobowigzan przez jednostki sektora
finansow publicznych oraz granice dopuszczalnego zadtuzenia okreslone zostaty
w przepisach ustawy o finansach publicznych. Przepisy ograniczajace zacigganie
zobowigzan przez jednostki sektora finanséw publicznych stuzg przede wszystkim
zapobieganiu nadmiernemu ich zadtuzaniu, niwelujac ryzyko utraty ptynnosci.
Oprocz prawnych granic zadtuzenia wynikajacych z wustawy o finansach
publicznych, podejmujac decyzje o zaciggnieciu zobowigzania zwrotnego nalezy
uwzgledniac rowniez przestanki ekonomiczne, wyznaczane przez analize przysztych
wptywow do budzetu, kosztow i wydatkéw zwigzanych z zadtuzeniem i zwigzanego
z nim ryzyka. Nadmierne zadtuzenie pocigga za soba wysokie koszty obstugi
dlugu, co moze doprowadzi¢ do niemoznosci regulowania zobowigzan Ilub
finansowania podstawowych zadan publicznych. Ponadto, zwréci¢ nalezy uwage w
zwigzku z kosztami obstugi zadluzenia na art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, b) optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

W zakresie dochodow z majatku Powiatu

Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w dwoch przypadkach, za rok 2009
i 2010, w tgcznej wysokosci 17,11 zt ulegly przedawnieniu, co wynikato z art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze
zm.), stosownie do ktérego, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi lat dziesie¢, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata.
Zgodnie z postanowieniami Kodeksu cywilnego s$wiadczeniem okresowym jest,
m.in., obowigzek uiszczania czynszu z tytutu najmu, dzierzawy lub optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego.

W zakresie wydatkow na rzecz szké6t publicznych i niepublicznych

1. Postanowienia uchwaty Rady Powiatu Radomszczanskiego nr XLIX/410/2010
z dnia 29 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkét publicznych prowadzonych przez inny organ niz jednostka

1 Takze rozchody budzetu znajdowaty swoje pokrycie w - wolnych $rodkach.



samorzadu terytorialnego i minister oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania tych dotacji, w zakresie sposobu obliczania
dotacji na jednego ucznia szkoty publicznej byty sprzeczne z art. 80 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
z 2004 r., Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.), z ktérego wynikato, ze szkoty,
o ktorych mowa w ust. 1 (przedszkola, szkoty i placowki publiczne)
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju
szkot w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego
szkoty tego samego typu i rodzaju podstawg ustalenia wysokosci dotacji jest
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu
i rodzaju w_czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

Zgodnie natomiast z § 3 wuchwalty nr XLIX/410/2010 Rady Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 29 wrzesnia 2010 roku, podstawg obliczenia
dotacji dla dotowanej szkoty jest wysokos¢ wydatkoéw biezgcych
przewidzianych na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju,
jak dotowana szkota, prowadzonych przez Powiat Radomszczanski,
a w_przypadku, gdy wysokos¢ wydatkéw biezacych, o ktérych mowa
powyzej, jest nizsza niz kwota przewidziana w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla Powiatu Radomszczanskiego na jednego ucznia szkoty danego
typu i rodzaju prowadzonej przez Powiat Radomszczanski za podstawe
obliczenia dotacji na jednego ucznia, przyjmuje sie wodwczas kwote
przewidziang na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju, jak dotowana
szkota, w  czeSci  oswiatowej subwencji ogdlnej dla  Powiatu
Radomszczanskiego.

Wysokos¢ dotacji przystugujgca na jednego ucznia Katolickiego Liceum
Ogdlnoksztatcacego Stowarzyszenia Przyjaciot Szkdot  Katolickich — im.
Sw. Jadwigi Krélowej, prowadzonego przez Stowarzyszenie Przyjaciot Szkot
Katolickich, w 2012 roku zostata ustalona niezgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty. Jednostka obliczyta dotacje przypadajacg na jednego
ucznia w oparciu o kwote przewidziang na ucznia szkoty publicznej tego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przewidzianej dla Powiatu
Radomszczanskiego, a nie dla jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsze
dziatanie spowodowato obnizenie naleznej dotacji o wskaznik korygujacy Di
w wysokosci przewidzianej dla Powiatu Radomszczanskiego, .
0 0,9878248596. Zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, szkoty
publiczne otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu
i rodzaju szkot w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez
te jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota
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przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego
szkoty tego samego typu i rodzaju podstawq ustalenia wysokosci dotacji jest
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Powyzsze skutkowato zanizeniem dotacji o kwote 721,24 zi.

Stwierdzono, ze wysokos$¢ dotacji przypadajaca na jednego ucznia
Zasadniczej Szkoty Zawodowej Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Przedborzu w 2012 roku w zakresie uczniow niepetnosprawnych zostata
ustalona niezgodnie z art.90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty.
Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze dotacje dla szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkdét publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote poda
organowi wifasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidw nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.
Ogdétem w 2012 roku na rzecz Zasadniczej Szkoty Zawodowej Centrum
Ksztatcenia Zawodowego w Przedborzu przekazano dotacje w wysokosci
777.612,35 zt (uwzgledniajac korekty stawek dotacji w trakcie roku).
Prawidtowo obliczona kwota dotacji powinna by¢ o kwote 1.761,10 zt wyzsza.

Stwierdzono, ze wysokos$¢ dotacji przypadajaca na jednego ucznia Szkoty
Policealnej dla Dorostych ,ZAK” zostata ustalona niezgodnie z art. 90 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty. Powiat Radomszczanski ustalit kwote dotacji na
podstawie planowanych (przewidzianych) wydatkow biezacych ponoszonych
w szkotach tego samego typu i rodzaju, a nie wydatkow ponoszonych
(wykonanych). W konsekwencji jednostka nie dokonata przeliczenia dotacji
uwzgledniajgc faktyczne wydatki poniesione w danym roku na uczniow
danego typu i rodzaju szkoty (czyli do wykonania wydatkéw na dzien
31 grudnia 2012 roku). Obliczajgc wysokosc¢ wydatkéw biezacych na jednego
ucznia szkoty policealnej przyjmowano wytacznie plan wydatkow w rozdziale
80130 szkoty zawodowe, biorgc pod uwage zmiany dokonywane w trakcie
roku budzetowego, ale bez uwzglednienia wydatkéow w innych rozdziatach,
w_ktorych klasyfikowane byly wydatki biezace zwigzane z prowadzeniem
szkoty publicznej. Powiat obliczajac kwote dotacji na jednego ucznia szkoty
publicznej nie ustalit takze faktycznej liczby tych uczniow.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 ww. ustawy o systemie oswiaty, dotacje dla
niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych
w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéow
biezagcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu
i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca niepubliczng szkote poda organowi wiasciwemu do udzielania




dotacji planowang liczbe uczniéw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci dotacja dla Szkoty Policealnej dla
Dorostych ,ZAK” w 2012 roku zostata zanizona, przy czym obliczajac kwote
zanizenia nalezy uwzgledni¢ te wydatki, ktére poniesione zostaty na szkote
publiczng danego typu i rodzaju, prowadzong przez Powiat, niezaleznie od
klasyfikacji budzetowej (z podstawy obliczenia dotacji, jakg stanowig wydatki
biezace, odliczeniu podlegajg takze wydatki zwigzane projektami
finansowanymi ze sSrodkéw europejskich, z uwagi na ich nadzwyczajny i
nieperiodyczny charakter).

W zakresie wydatkéw na odprawy emerytalne

Stwierdzono dwa przypadki wyptaty odprawy emerytalnej z uchybieniem terminu
okreslonego w § 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 1050), z ktérego wynikato, ze jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana
w dniu ustania stosunku pracy.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Do ewidencji majatku uzywano innych kont syntetycznych ,I poziomu” (011
oraz 013) niz okreslone w zasadach prowadzenia rachunkowosci oraz planu
kont.

2 Stwierdzono przypadki ewidencjonowania pod jedna pozycjg inwentarzowg
kilku srodkow trwatych. Powyzszy sposob ewidencjonowania sSrodkow
trwatych naruszat art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynikato,
ze konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedace uszczegotowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej.

3. Stwierdzono przypadki przyjmowania na majatek Starostwa Powiatowego
srodkow trwatych z naruszeniem art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity
z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397 ze zm.), zgodnie z ktérym - sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych najpdzniej w miesiqcu przekazania ich do
uzywania.

4. W protokole z inwentaryzacji naleznosci, dokonywanej drogq potwierdzenia
salda u kontrahentéw, ujeto naleznosci wobec 38 kontrahentéw na faczng
kwote 68.982,24 zi, ktére nie zostaty przez kontrahentéow potwierdzone.
Zgodnie z art. 26 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacje miedzy
innymi naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, droga otrzymania
i uzyskania od kontrahentdw potwierdzern prawidiowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
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i rozliczenia ewentualnych réznic. Jednoczesnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy, ze inwentaryzacje aktywow, ktorych potwierdzenie
i uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe, nalezy
przeprowadzic drogqg  poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Jednostka nie posiadata dokumentacji potwierdzajacej weryfikacje
naleznosci, ktore nie zostaty przez kontrahentéw potwierdzone.

Starostwo Powiatowe nie prowadzito ewidencji mienia komunalnego, co
stanowito naruszenie art. 23 w zw. z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U.
nr 102, poz. 651 ze zm.). Z art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wynika, ze powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad
powiatu. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - gospodarowanie
nieruchomosciami polega, miedzy innymi, na ich wiasciwym
ewidencjonowaniu. Ewidencja mienia powinna - stosownie do art. 23 ust. 1c
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - obejmowaé w szczegolnosci:
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;  powierzchnie nieruchomosci; wskazanie dokumentu
potwierdzajacego posiadanie praw do nieruchomosci, w przypadku braku
ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sagdowych.

Inwentaryzacja gruntow zostata przeprowadzona z naruszeniem art. 26 ust.1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze inwentaryzacje
gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury Ilub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe, inwentaryzowac nalezy drogq porownania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skfadnikow. W wyniku poréwnania ewidencji konta 011 grupa 0
(grunty) z wypisami z ewidencji gruntéw stwierdzono, ze ewidencjg konta
011 nie objeto wszystkich nieruchomosci gruntowych, ktorych witascicielem
wedtug wypisu z ewidencji gruntow jest Powiat Radomszczanski. Prawidtowo
przeprowadzona inwentaryzacja metoda wskazang w ww. unormowaniu
pozwolitaby na ujawnienie réznic i ich rozliczenie.

W zakresie dotacji udzielonych na rzecz Policji

Brak byto kontrasygnaty Skarbnika Powiatu na zawartym pomiedzy Powiatem
Radomszczanskim a Komendg Wojewodzkg Policji w todzi, w dniu 5 pazdziernika
2011 roku, porozumieniu w sprawie przekazania srodkow finansowych w kwocie
12.000 zt, z przeznaczeniem na zakup materiatdw i wyposazenia dla Komendy
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Powiatowej Policji w Radomsku, co stanowito naruszenie art. 48 ust. 3 ustawy
7 dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 595), stosownie do ktérego - jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczgacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich usunigcie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie postanowien Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo ksiegowych, w zakresie terminu rejestrowania
dowodow ksiegowych wptywajacych do Wydziatu Finansowego.

2. Zapewni¢ ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych organu odsetek od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, ktorych termin ptatnosci przypada
w nastepnym okresie sprawozdawczym - na koncie Wn 909 - rozliczenia
miedzyokresowe, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3; Zapewni¢ ewidencjonowanie odsetek od udzielanych z budzetu Powiatu
pozyczek na kontach Wn 250/Ma 909 - stosownie do zasad wynikajacych
z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

4. Zapewnié¢ dokonywanie zapiséw operacji gospodarczych i finansowych na
podstawie dowoddéw ksiegowych faktycznie potwierdzajacych zaistnienie
danego zdarzenia. Zaewidencjonowane dowody ksiggowe oznaczac kolejnymi
numerami pozycji ksiegowej ustalonymi dla danej grupy rejestrowej
i gromadzi¢ je w sposob uporzadkowany, umozliwiajacy szybkg identyfikacje
(powiazanie) dowodu zrédtowego z zapisem ksiggowym.

5. Zapewnié¢ prawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach
201 i 234 - zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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10.

11.

12.

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

ZapewnicC przestrzeganie terminu sporzadzania sprawozdania finansowego
dla jednostki budzetowej (Starostwa Powiatowego) - stosownie do wymogu
okreslonego w art. 52 wust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci oraz w § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic biezgce monitorowanie wykonania planu wydatkéw, dochodoéw,
przychodéw i rozchodow ujetego w budzecie powiatu. W przypadku
nierealizowania przyjetych w budzecie zatozen (np. nizsze dochody
majatkowe, brak mozliwosci wykonania wydatkéw majatkowych, itp.)
podejmowac czynnosci w celu wprowadzenia zmian do budzetu.
Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek przeznaczonych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu zacigga¢ majac na uwadze faktycznie
wykonywany deficyt, nie dopuszczajac do kumulowania na rachunku budzetu
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jednoczesnie, w sytuacji
dysponowania wolnymi $rodkami z lat ubiegtych finansowa¢ z nich
w pierwszej kolejnosci’ planowany deficyt oraz planowane rozchody, majac
na wzgledzie art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (w zakresie
kosztow obstugi zadtuzenia).

Nie dopuszczac do przedawnienia dochoddow z tytutu optaty za uzytkowanie
wieczystego gruntow.

Zapewnic¢ obliczanie dotacji dla szkot publicznych, o ktorych mowa w art. 80
ust.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty oraz szkot
niepublicznych, o ktéorych mowa w art. 90 ust. 2a i ust.3 ww. ustawy,
zgodnie z wyrazonymi w tych przepisach zasadami ustalania dotacji,
z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Podja¢ czynnosci w celu dokonania wyréwnania kwot zanizonych dotacji
wyptaconych szkotom wskazanym w wystapieniu pokontrolnym za 2012 rok.

Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, w zakresie terminu wyptaty odpraw emerytalnych.

Dokonac¢ aktualizacji przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
planu kont, ujmujac w tych zasadach faktycznie uzywane konta do ewidencji
majatku.

¢ Z pierwszenstwem przed zobowigzaniami generujgcymi dodatkowe koszty (obstuga dtugu).

12



13:

14.

15

16.

.75

18.

W zakresie ewidencji analitycznej srodkow trwatych kazdy srodek trwaty
ewidencjonowac osobno nadajac odrebny numer inwentarzowy.

Zapewnic przestrzeganie art. 16d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od o0sob prawnych, poprzez wprowadzanie do
ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
najpozniej w miesiqcu przekazania ich do uzytkowania.

Zapewni¢ dokonywanie inwentaryzacji naleznosci, co do ktérych nie
uzyskano potwierdzenia salda od kontrahentéw, w sposob okreslony przez
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, czyli poprzez pordéwnanie
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Zaprowadzi¢ ewidencje nieruchomosci wchodzacych w sktad powiatowego
zasobu nieruchomosci spetniajacq wymagania okreslone w art. 23 ust. 1
pkt 1 i wust.1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewnic¢ rzetelne inwentaryzowanie gruntéow, z zastosowaniem metody
wskazanej w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
inwentaryzacji gruntow. Zgodnie z powolanym unormowaniem -
inwentaryzacje gruntow nalezy dokonywac poréwnujac dane wynikajace
z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (aktami notarialnymi,
decyzjami komunalizacyjnymi, postanowieniami sadu, ksiegami wieczystymi
itp.).

Zapewni¢  dokonywanie przez Skarbnika Powiatu  kontrasygnaty
w przypadku czynnosci prawnych mogacych spowodowac powstanie
zobowigzan majatkowych, zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnych
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawgq zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu Radomszczanskiego,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Radomszczanskiego,

3. aa.
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