Regionalna |zba Obrachunkowa w todzi
Zespo! Zamiejscowy
W Piotrkowie Trybunalskim
97-300 Piotrkow Trybunaiski, ul. Wronig 65

Regon 470428076 NIP725.10-38-966  Uchwala Nr II /373/2012
z dnia 19 grudnia 2012 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Powiatu Radomszczanskiego
na 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr
55, poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Wojciech Newerenczuk- przewodniczacy
2. Pawel Jaskiewicz - czlonek
3. Bogdan Lagwa - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sig pozytywnie projekt budzetu Powiatu Radomszczanskiego
na 2013 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony projekt budzetu Zarzadu
Powiatu Radomszczanskiego na 2013 rok przyjetego Zarzadzeniami Zarzadu
Powiatu Nr 105/2012/1V z dnia 07 listopada 2012 roku, Nr 119/2012/IV z dnia
7 grudnia 2012 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego analiza przekazanych dokumentéw
z uwzglednieniem Zarzgdzenia Nr 119/2012/1V z dnia 7 grudnia 2012 roku
wskazuje, ze projekt uchwaly budzetowej i dolaczone do niej zalaczniki
opracowane zostaly w sposéb zgodny z wymaganiami prawa obowiazujacego
w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy stwierdzil zasadnicza zgodno$é przedstawionego
projektu budzetu na 2013 rok zaréwno z wymogami ustawy o finansach
publicznych, jak i przepisami prawa materialnego normujacego poszczegdlne
dziedziny dzialalnosci jednostki samorzgdu terytorialnego.

Opini¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu sformulowang
w niniejszej uchwale organ wykonawczy jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy




z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157 poz. 1240
Ze zmianami/

Stosownie do art. 246 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych jednostka samorzadu terytorialnego niniejsza opinig
obowigzana jest publikowa¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 06 09 2001 roku o dostepie do informacji
publicznych /Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zmianami/,

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.]
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego

sktadu Kolegium.
PRZEWODNICZACY

Skiadu Wc(/
/@; jech Neweren
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Uchwala Nr 11/ 374/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w ¥.odzi
z dnia 19 grudnia 2012 roku

W sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Powiatu Radomszczanskiego na 2013 rok.

Na podstawie art. 246 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézniejszymi zmianami),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej F.odzi:

1. Wojciech Newerenczuk - przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa - cztonek
3. Pawel Jaskiewicz - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Odstepuje sie¢ od wydania opinii w sprawie sfinansowania w 2013 roku
planowanego deficytu budzetu Powiatu Radomszczanskiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjal
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Powiatu Radomszczanskiego
na 2013 rok oraz prognozy kwoty dtugu zalaczonej do projektu wieloletnie)
prognozy finansowej zmienionej Uchwatami Zarzadu Nr 114/2012/IV z dnia
21 listopada 2012 roku, Nr 120/2012/IV z dnia 7 grudnia 2012 roku.

Na podstawie okre$§lonych w projekcie budzetu 2013 roku wielkosci
dochodéw i wydatkéw ustalono, ze w budzecie 2013 roku zaplanowano
nadwyzke w kwocie 2.952.667,00zt., ktéra przeznacza sig na splatg
otrzymanych kredytéw i pozyczek.

Dokonujgc analizy, Skiad Orzekajacy uwzglednit przepisy art.170 ust.l
i art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych —
zwanej dalej ,,ustawg”’- (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozniejszymi zmianami) w
zwiqzku z art.12] ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U nr 157, poz.1241).

Na podstawie wielkosci wynikajacych z przedlozonego 1zbie projektu
uchwaly budzetowej oraz prognozy kwoty dlugu , ustalono, ze kwota dlugu
na dzieni 31 grudnia 2013 roku wynosi¢ bedzie 15.982.758,00zt, zatem wskaznik
wynikajacy z art.170 ustawy oscylowal bedzie na poziomie 17,13 %.
Dopuszczalna granica poziomu zadluZzenia jednostki samorzadu terytorialnego
wynosi 60% jej dochoddw.




Z art. 169 ust. 1 ustawy wynika, ze laczna kwota przypadajacych
do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek,
jak réwniez wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
zaciaganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na splate
wezesniej zaciggnigtych zobowiazaf, odsetek od zacigganych kredytow
1 pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papier6w wartosciowych
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu, potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki  samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji, nie moze przekroczyé 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw tej jednostki. Na podstawie danych
zawartych w przedlozonych projektach , ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art.
169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciagnigecia 1 splaty
zobowigzan dhugoterminowych wykazanych przez Powiat w prognozie kwoty
diugu wyniesie w 2013 roku 6,33% przy dopuszczalnej granicy 15%.

Z powyzszego wynika, ze w projekcie budzetu oraz projekcie wieloletniej
prognozy finansowej wykazano po uwzglednieniu autopoprawek przyjetych
Uchwatami Zarzadu Nr  114/2012/IV z dnia 21 listopada 2012 roku,
Nr 120/2012/IV z dnia 7 grudnia 2012 roku, oraz wyjasnienia z dnia 7 grudnia
2012 roku/SF.1.301.3.2013/ oraz Aneksu Nr 2 z dnia 19 grudnia 2012 roku
do Umowy Nr LCK/I/12/2010/21384819 z dnia 30 listopada 2010 roku w sprawie
splaty kredytu dugoterminowego zawartego migdzy Bankiem Polska Kasa Opieki
S.A w Warszawie, a Powiatem Radomszczanskim Skiad Orzekajacy stwierdzit ,
ze Powiat spelnia wskazniki zadluzenia wynikajace z ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych, jak réwniez reguty wynikajacej z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz fakt, ze
na zachowanie tej reguty w roku 2015 wptywaja wielkosci wykonanego budzetu
2012 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001r o dost¢pie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198
z pozn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy Zarzadowi Powiatu
Radomszczanskiego odwotanie do peilnego skiadu Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODMICZACY
ktad ckajacego
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Uchwata Nr 11/375/2012

Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi
z dnia 19 grudnia 2012 roku

W sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Radomszczariskiego

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z dnia 26 kwietnia
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 ze zm.) i art. 230 ust.3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240

z pozniejszymi zmianami), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
Yodzi:

1. Wojciech Newerericzuk - przewodniczacy
2. Pawel Jaskiewicz - cztonek
3. Bogdan Lagwa - czionek

uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Radomszczanskiego na lata 2013-2021.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w sentencji przyjat
za podstawg dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsigwzigé¢ oraz zataczonej do niej prognozy
kwoty dlugu na lata 2013-2021 przyjetej Uchwalg Zarzadu Powiatu
Nr 106/2012/IV z dnia 7 listopada 2012 roku zmienionej Uchwalami Zarzadu
Nr 114/2012/1V z dnia 21 listopada 2012 roku, Nr 120/2012/1V z dnia 7 grudnia
2012 roku, wyjasnieniem z dnia 7 grudnia 2012 roku/SF.1.301.3.2013/ oraz
Aneksu Nr 2 z dnia 19 grudnia 2012 roku do Umowy Nr £.CK/1/12/2010/21384819
kredytu dlugoterminowego z dnia 30 listopada 2010 roku zawartego miedzy
Bankiem Polska Kasa Opieki S.A w Warszawie a Powiatem Radomszczanskim

dorgczonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 19 grudnia 2012
roku

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych,
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.




Dokonujac analizy projektu uchwaly Skifad Orzekajacy uwzglednit
przepisy rozdziatu 2 dziatu V ustawy o finansach publicznych. Jak wynika
z przediozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okre$lone w art.226 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych

i sporzadzona zostata w na okres, na ktéry ustalono limity wydatkéw dotyczace
zamieszczonych w niej przedsiewzigé.

Zalacznik Nr 2 wykaz przedsiewzigé sporzadzony zostat w sposdb zgodny
z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjgte w projekcie wieloletniej prognozy i projekcie budzetu
z uwzglednieniem zmian i wyjasnien wymienionych wyzej sg zgodne w zakresie
wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2013-2021
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.

Zaktadajac pelng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym
przede wszystkim dochodéw, kwota dlugu na 31 grudnia 2013 roku
wynosil5.982.758,00z., natomiast wskaznik poziomu dlugu w roku 2013
wynosi 17,04% planowanych dochodéw i nie przekracza dopuszczalnej relacji
60% dlugu do planowanych dochodéw zgodnie z art./170 ustawy z dnia
30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwiqzku art. 121 ust.8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241/,

W 2013 roku obowiazuje wskaznik okre$lony w art. 169 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze laczna
kwota obciazenia budzetu z tytutu splaty dlugu przypadajaca w danym roku
budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodo6w tej jednostki.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych
do zaciagnigcia 1 splaty zobowiazan dlugoterminowych wykazanych przez
Powiat w prognozie kwoty dtugu spelnia okreslone wyzej wymogi w 2013 roku
i wynosi 6,30% planowanych dochodéw i tym samym nie przekracza 15%
planowanych dochodéw.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaZnik maksymalnego obcigzenia z tytulu splaty
dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogodtem budzetu.
Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne,




a poczawszy od roku 2014 stanie si¢ wigzacy. Dla ustalenia w sposob
prawidtowy wskaZnikéw zadluzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz
wykonanie dochodéw zar6wno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego
maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu sptata diugu wiaze si¢ w sposéb
bezposredni z wielkosciami  wydatkow majgtkowych  sfinansowanych
ze Srodkow wilasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci
dochodéw ogétem. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty diugu
wielkodci, obcigzenie budzetu z tytutu splaty dlugu ksztaltowaé si¢ bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaly przy zaloZzeniu petnej realizacji dochodéw i utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkdw.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenil prawidlowosé
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy
kwoty dlugu przy uwzglednieniu Uchwat Zarzadu wymienionych
W uzasadnieniu, wyjasnienia oraz Aneksu Nr 2 z dnia 19 grudnia 2012 roku
do Umowy Nr L.CK/1/12/2010/21384819 z dnia 30 listopada 2010 roku w sprawie
splaty kredytu dfugoterminowego zawartego migdzy Bankiem Polska Kasa Opieki
S.A w Warszawie, a Powiatem Radomszczafskim - ustalil, ze spelnia ona
wymogi ustawowe, a objasnienia przedlozone do wieloletniej prognozy
finansowej uzasadniaja, zawarte w niej wielkosci.

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawarta
w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art.246 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesniz’

cieght Newereniczuk




