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Radomsko, dnia 1 marca 2023 roku

PZ.1711.5.2022

Renata Toczynska
Naczelnik Wydziatu
QOchrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa

Kontrolujaca Starostwa Powiatowego w Radomsku, przeprowadzita kontrole dorazng

(pozaplanowg) w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa w Starostwie

Powiatowym w Radomsku w zakresie decyzji dotyczacych zmiany klasyfikacji lasu na uzytek

rolny, wydanych w 2022 roku.

Postepowaniem kontrolnym objeto ponizsze zagadnienia dotyczace:

AN T

Przepiséw regulujacych badane zagadnienie 1 unormowan wewnetrznych przyjetych
w Starostwie Powiatowym w Radomsku w okresie objetym kontrola;

Stanu i struktury zatrudnienia kontrolowanej komoérki w badanym okresie;
Weryfikacji dokumentacji dotyczacej zmiany lasu na uzytek rolny w 2022 roku;
Zasadnosci wydania decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny;

Opisu ustalonego stanu faktycznego,

Wnioskéw i zalecen.

Ocena dzialalnosei jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej stwierdzono, iz przepisy prawa
w przedmiotowym temacie skutkuja réznymi interpretacjami. Orzecznictwa sadow
administracyjnych podkres$lajg koniecznoéé wazenia interesdéw 1 wartodci odnoszacych
sie do aspekiow ekonomicznych po stronie wnioskodawcdw i ich sytuacji zyciowej
z zasadg trwaloSci laséw oraz zréwnowazonej gospodarki lesnej, jako szeroko
pojetego interesu publicznego. W zwigzku z powyzszym, zmiana lasu na uzytek rolny
jest dopuszezalna wtedy, gdy wiasciciel lub inny podmiot z nim zréwnany wykaze,

ze zatstnialy szczegolnie uzasadnione potrzeby. Jest to przestanka, ktora wystgpita



w decyzjach, jednak w sposob bardzo malo doprecyzowany, a cigzar dowodowy
wykazania, ze zaistniaty szczegOlnie uzasadnione potrzeby, spoczal
na wiascicielach. W zwiazku z powyzszym, fakt istnienia ustawowej przestanki
dopuszczalno$ei tej zmiany, winien by¢ staranniej 1 szczegdtowiej udowodniony
poprzez zebrany w sprawie material dowodowy - niekonieczne tylko w postaci
dokumentow. Oczekuje sie, aby pracownik merytoryczny przygotowujacy
przedmiotowe decyzje, dokonywat ustalen stanu faktycznego oraz analiz sytuacji
materialnych 1 zyciowych wlascicieli, a przedstawione przez wnioskodawcow
zeznania $wiadkéw, mapy, prawa wlasnosci, winny by¢ szczegdlowo opisane
w uzasadnieniu decyzji w konsultacji z obstuga prawna. Pelna dokumentacja ze strony
komorki merytorycznej przygotowujacej powyzsze decyzje do wydania,
w tym zebrane dowody w postaci ogledzin z dokumentacja  zdjgciowa
oraz argumentacja uzasadnienia, pozwola na prawidtowo przeprowadzone

postepowanie administracyjne w przedmiotowym temacie.

Szczegolowe informacje zostaly ujete w protokole kontroli doraznej przeprowadzonej

w  Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa 1 Legnictwa Starostwa Powiatowego

w Radomsku o sygnaturze akt: PZ.1711.5.2022 z dnia 22 lutego 2023 roku, podpisanym
w dniu 22.02.2023 roku.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

™

Obszar poddany kontroli doraznej nie znajduje si¢ w wykazie zadan zadnego z trzech
zespotow wchodzacych w sklad Wydziatu  Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Leénictwa;

W zakresach obowiazkéw, uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownikow
kontrolowanego wydziatu brak zastgpstw lub czgsciowych zastgpstw. Powyzsze
dokumenty posiadaja zla podstawg prawng oraz nie s dostosowane do stanu
faktycznego oraz obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego  Starostwa
Powiatowego w Radomsku;

Na dokumentach, dotyczacych zmiany lasu na uzytek rolny, kidre wplywajg
do wydzialu, brak dekretacji Naczelnika Wydzialu oraz Czlonka Zarzadu

sprawujacego nadzor nad kontrolowanym wydziatem;
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10.

11.
12.

Brak kontroli funkcjonalnej ze strony Naczelnika Wydziatu. W mys$] obowigzujacych
standardéw kontroli zarzadczej, okreslone dla pracownikoéw kontrolowanej komorki
zakresy czynnosci, winny by¢ na biezaco weryfikowane i uaktualniane adekwatnie

do przyjetej struktury organizacyjnej jednostki t stanu prawnego;

. Niewykorzystywanie serwisu geoportal radomszczanski.pl;

Brak Rejestru wydanych decyzji zmiany lasu na uzytek rolny;

Brak prowadzenia spraw dotyczacych zmiany klasyfikacji lasu na uzytek rolny
w elektronicznym obiegu dokumentéw, co skutkuje bledamt oraz brakami
W numeracji;

Na wydanych decyzjach brak podpisu pracownika merytorycznego oraz prawnika,
brak cze$ci dokumentdw potwierdzajacych szczegdlnie uzasadnione potrzeby
wladciciela oraz stan faktyczny;

W aktach sprawy brak dokumentacji potwierdzajacej szczegoOlnie uzasadnione
potrzeby wiasciciela oraz dokumentacji potwierdzajacej stan faktyczny;
Nieprzemyslane oraz niekonsultowane z prawnikami uzasadnienia decyzji. Staba
argumentacja;

Brak uprawomocnienia wydanych decyzji;

W przedstawionej dokumentacji brak czytelnosci i przejrzystosci.

Zalecenia pokontrolne:

3.

. Zaktualizowa¢ wykaz =zadafn kontrolowanej komorki merytorycznej stosownie

do zadan realizowanych w zespole II kontrolowanego wydziatu, doprecyzowac
do stanu faktycznego oraz do przepisow prawa krajowego;

Nalezy =zaktualizowa¢ zakresy obowigzkdéw, uprawnien 1 odpowiedzialnosci
wszystkich pracownikow kontrolowanego wydziatu w stosunku do stanu faktycznego
oraz obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Radomsku. Odnosi si¢ to réwniez do zakreséw pozostalych pracownikdw
wydziatu, gdyz sa nieakiualne, brak w nich zast¢pstw lub czesciowych zastepstw
oraz posiadaja zlg podstawe prawna;

Nalezy, aby wszelka dokumentacja dotyczaca kontrolowanego obszaru wplywajaca
do wydziatu, posiadala numer z Rejestru Korespondencyi Przychodzacej wraz z datg

wplywu oraz pelng dekretacja;
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Nalezy, aby w mys$l obowigzujacych standardow Kkontroli zarzadczej zakresy
obowiazkéw, uprawnieri i odpowiedzialnodci pracownikow kontrolowanej komorki
byly na biezaco weryfikowane i uaktualniane adekwatnie do przyjetej struktury
organizacyjnej jednostki i stanu prawnego;

Nalezy, aby pracownik merytoryczny zajmujacy sig zmiang klasyfikacji lasu
na uzytek rolny, korzystal i wspomagal si¢ w przedmiotowej sprawie, portalem
geoportal.radomszczanski.pl, zgodnie z wydanym w tym zakresie upowaznieniem;
Nalezy zatozy¢ Rejestr wydanych decyzji zmiany lasu na uzytek rolny;

Nalezy prowadzié sprawy wydziatu, dotyczace zmiany klasyfikacji lasu na uzytek
rolny, w elektronicznym obiegu dokumentow, dzigki czemu uniknie si¢ bledow
oraz brakéw w numeracii;

Kazdorazowo na decyzji o zmianie przeznaczenia lasu na uzytek rolny znajdujace; sig
w wydziale, wymagany jest podpis osoby przygotowujacej przedmiotows decyzjg
oraz prawnika,

Nalezy, aby w aktach sprawy znajdowala si¢ peina dokumentacja, potwierdzajaca
szczegoblnie uzasadnione potrzeby wiasciciela oraz dokumentacja potwierdzajaca stan
faktyczny, aspekt spoteczny, ekonomiczny oraz wartosé publiczna;

Nalezy, aby blednie wydane decyzje w badanym zakresie uporzadkowac
w konsultacji z obstuga prawng. Nalezy stosowac te zasadg w przysziosci;
Bezwzglednie podczas wydawania decyzji  stosowac przepisy normujace
oraz przepisy kpa w konsultacji z stuzbami prawnymi;

W przypadku braku mozliwosci ustalenia faktycznej zmiany przeznaczenia gruntéw
w zlozonym wnioskn, zasadnym jest uzyskiwanie od wiasciciela decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, gdy zmiana taka nastepuje
w granicach administracyjnych miast lub w terenach ochronnych;

Kazdorazowa wydana decyzja bezwzglgdnie ma byé dopuszezalna jedynie,

w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli lasow w stosunku
do laséw niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa,

Nalezy prowadzié sprawy w sposob czytelny, bezbledny, przedstawiajacy stan
faktyczny (realny);

Zdaniem kontrolujacej nalezy opracowaé czytelny wniosek wraz z zalacznikami,
Nalezy wnikliwie weryfikowaé oraz dokladnie analizowaé wnioski. Wzywac
wnioskodawcow do uzupetnienia;

Prowadzi¢ kompletna dokumentacje w kontrolowanym zakresie,



18. Nalezy, aby pracownik merytoryczny szczegdlowo przeprowadzal wizje lokalna

dziatek, ktore maja zmieni¢ przeznaczenie. Kazdorazowo opracowywaé protokoét

z ogledzin oraz petna dokumentacje zdjeciows.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych*:
Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych*;
Na biezaco

V. Termin zlozenia informacji o sposobie wykonania (realizacji) zalecen
pokontrolnych*:

Informacje o  sposobie  wykonania  zalecen  pokontroinych  nalezy

do w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15.03.2023 roku.
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Otrzymujg:
1. Naczelnik komérki kontrolowanej

2. a/a

Do wiadomosei:

1. Czlonek Zarzadu sprawnjacy nadzér merytoryezny nad zakresem spraw bedacych przedmiotem k
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