Warszawa, dnia 4 marca 2024 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF.624.80.2024

Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach zwiazanych z prowadzeniem
i finansowaniem kampanii wyborczej

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z licznymi kierowanymi do niej pytaniami, przypomina
wyjasnienia w sprawach zwigzanych z prowadzeniem i finansowaniem kampanii wyborczej.
Zasady prowadzenia i finansowania dzialalnosci na rzecz upowszechniania celéw
programowych partii politycznej w okresie kampanii wyborczej

Zgodnie z art. 141 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2408) od dnia przyjecia przez wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego do dnia wybordéw partia polityczna, ktéra samodzielnie utworzyta komitet wyborczy lub
wchodzi w sktad koalicji wyborczej, nie moze prowadzi¢ i finansowac¢ dzialalno$ci na rzecz
upowszechniania celow programowych partii politycznej. Wszelkie formy popularyzacji partii, ktora
samodzielnie uczestniczy w wyborach tworzac komitet wyborczy, a takze partii, ktore zawigzaty
koalicje wyborcza, z dniem otrzymania potwierdzenia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego moga by¢ prowadzone w okresie kampanii wyborczej wylacznie na zasadach,
w czasie 1 miejscach okreslonych przepisami Kodeksu wyborczego. Oznacza to, ze materiaty
reklamowe, powinny by¢ opatrzone nazwg komitetu wyborczego 1 mogg by¢ finansowane wytacznie
ze srodkow komitetu wyborczego.

Prowadzenie agitacji wyborczej przez wyborcow

Zgodnie z art. 106 § 1 Kodeksu wyborczego agitacj¢ wyborczg moze prowadzi¢ kazdy komitet
wyborczy i kazdy wyborca, w tym zbiera¢ podpisy popierajace zgloszenia kandydatéw po uzyskaniu
pisemnej zgody petnomocnika wyborczego. Agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub
zachgcanie do glosowania w okreslony sposob, w tym w szczegolnosci do gtosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego (art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego).

Cytowane przepisy nie mogg by¢ traktowane czy interpretowane wyrywkowo, w oderwaniu
od catosci norm dotyczacych zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej. Zgodnie
zart. 84 § 1 oraz art. 126 Kodeksu wyborczego komitety wyborcze prowadza na zasadzie
wytacznosci kampani¢ wyborcza na rzecz kandydatow oraz pokrywaja wydatki ponoszone
W zwigzku z zarzagdzonymi wyborami ze swoich zrddet wlasnych. Komitety wyborcze nie moga
przyjmowacé korzy$ci majatkowych o charakterze niepienigznym, z wyjatkiem: nieodptatnego
rozpowszechniania plakatow 1 ulotek wyborczych przez osoby fizyczne, pomocy w pracach
biurowych udzielanej przez osoby fizyczne, wykorzystania przedmiotow i urzadzen, w tym pojazdow
mechanicznych, udost¢pnianych nieodptatnie przez osoby fizyczne, nieodptatnego udostepniania

miejsc do ekspozycji materiatow wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci
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gospodarczej w zakresie reklamy, lokali na siedziby komitetéw od partii politycznych lub cztonkow
komitetu wyborczego wyborcow oraz sprzgtu biurowego tych podmiotow (art. 132 § 5 1 art. 133
Kodeksu wyborczego).

Kazdy wyborca ma zatem prawo — zgodnie z art. 106 Kodeksu wyborczego
— do prowadzenia agitacji wyborczej, jednak dziatania takie nie budza watpliwosci co do zgodnosci
z prawem wylacznie, gdy nie wigza si¢ z ponoszeniem przez niego kosztow lub stanowig dozwolone
$wiadczenia nieodptatne na rzecz komitetu. W innym przypadku, koszty te moga zosta¢ uznane za
korzy$¢ przyjeta nieodptatnie przez komitet, o ile nie zostaty przez ten komitet optacone.
Konsekwencjami niezgodnego z prawem finansowania dziatalno$ci komitetu wyborczego, w tym
przyjmowania przez komitet niedozwolonych korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym
mogg by¢: odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu, przepadek korzysci majatkowych
przyjetych przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego Ilub
ich rownowarto$ci, odrzucenie sprawozdania finansowego partii politycznej tworzacej lub
wspottworzacej komitet wyborczy, utrata lub pomniejszenie srodkow z budzetu panstwa ewentualnie
przystugujacych partii politycznej. Niezgodne z prawem finansowanie komitetu wyborczego moze
skutkowa¢ tez sankcjami karnymi, o ktorych mowa w przepisach karnych Kodeksu wyborczego.
Udzial oséb piastujacych funkcje publiczne w kampanii wyborczej

Osoby piastujagce funkcje publiczne, w tym przedstawiciele administracji rzagdowej 1 samorzadowej,
angazujace si¢ w agitacj¢ na rzecz komitetow wyborczych obowigzane sg $cisle oddziela¢ taka
dziatalno$¢ od wykonywania obowiazkow zwigzanych z petniong funkcja. Niestosowanie si¢ do tej
zasady oznaczaloby angazowanie s$rodkow publicznych podmiotow, ktérych przedstawiciele
wlaczaja si¢ w promowanie komitetu wyborczego czy kandydatéw w wyborach, co naruszatoby
zasady finansowania komitetow wyborczych okreslone w Kodeksie wyborczym. Skutkiem takich
dziatah mogloby by¢ zatem odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego oraz
odpowiedzialno$¢ karna. Dziatania takie moglyby takze stanowi¢ naruszenie regulacji innych aktoéw
prawnych, takich jak np. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, rodzace
odpowiedzialno$¢ chociazby na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla rowniez, ze w imi¢ zasady roéwnych szans oraz w imi¢
dobrze pojetej kultury politycznej wszystkie podmioty angazujace si¢ w zycie polityczne powinny
dba¢ o przejrzysto§¢ swoich dziatan i1 ich zgodno$¢ z zasadami etyki. W ostatnich latach
doswiadczenia wielu panstw wykazaly, ze naruszanie tych zasad sprzyja manipulowaniu opiniami
wyborcow, wprowadza ich w btad 1 moze prowadzi¢ do niekontrolowanego wptywu réznych sit na
przebieg wyborow. Panstwowa Komisja Wyborcza apeluje do partii politycznych, komitetow
wyborczych, kandydatéw i innych podmiotow uczestniczagcych w zyciu publicznym o zachowanie
wysokich standardow w ich dziataniach, do wyborcow za$ o swiadome 1 krytyczne podejscie do

przedstawianych im tego typu przekazow.
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Udzial oséb publicznych w kampanii wyborczej

Przepisy Kodeksu wyborczego nie ograniczaja mozliwo$ci uczestnictwa w kampanii wyborczej osob
publicznych (wykonujacych funkcje publiczne lub przez inng swoja dziatalno$¢ zawodowa,
gospodarcza, spoteczng, kulturalng itp. wptywajacych znaczaco na funkcjonowanie spoleczenstwa)
ani nie ograniczaja mozliwosci wykonywania przez osoby uczestniczace w kampanii wyborczej
(w tym jako kandydaci w wyborach) dziatalno$ci publicznej zwigzanej z ich dziatalnoscia
zawodowa, gospodarcza, spoteczng, kulturalng itp. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze osoby
publiczne, angazujace si¢ w agitacj¢ na rzecz komitetow wyborczych, obowigzane sg $cisle oddziela¢
takg dziatalno$¢ od swojej dziatalnosci zwigzanej z wykonywang funkcja publiczna, zawodowa,
gospodarcza, spoteczna, kulturalng itp. Niestosowanie si¢ do tej zasady oznaczatoby wydatkowanie
na kampani¢ wyborcza $rodkdw przeznaczonych na finansowanie dziatan niezwigzanych
z wyborami, co naruszatoby zasady finansowania komitetow wyborczych okreslone w Kodeksie
wyborczym. Skutkiem takich dzialan mogloby by¢ zatem odrzucenie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego oraz odpowiedzialno$¢ karna. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie
ze swoimi kompetencjami, dokona oceny takich dziatan pod katem przestrzegania zasad prowadzenia
i finansowania kampanii wyborczej przez komitety wyborcze w ramach badania sprawozdan
finansowych sktadanych przez pelnomocnikéw finansowych komitetdow po wyborach. Dziatania
takie moglyby takze stanowi¢ naruszenie regulacji innych aktow prawnych, okreslajacych sposob
gospodarowania srodkami publicznymi, przeznaczonymi na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
spotecznej, kulturalnej itp. Nalezy przy tym wskaza¢, ze agitacja wyborcza zostala zdefiniowana w
art. 105 ust. 1 Kodeksu wyborczego jako ,,publiczne naktanianie lub zachecanie do glosowania w
okreslony sposob, w tym w szczegdlnosci do glosowania na kandydata okreslonego komitetu
wyborczego”. Ograniczenia, o ktérych mowa, dotyczg zatem takich wtasnie dziatan. Przepisy
Kodeksu wyborczego nie ograniczaja natomiast dziatan nienoszacych znamion tak rozumianej
agitacji wyborczej, w tym rozpowszechniania tresci nieodnoszacych si¢ do wyborow 1 zamiaru
kandydowania, w szczegolnosci podejmowanych przez osoby publiczne. Dziatania o charakterze
agitacji wyborczej podejmowane wbrew tym regulom naruszaja zasad¢ réwnosci kandydatow i
komitetéw wyborczych, sg sprzeczne z zasadami dobrze pojmowanej kultury politycznej 1 s3
powszechnie odbierane jako obejscie prawa m.in. przez osoby fizyczne promujace si¢ w ten sposob.
Wykorzystywanie wizerunkéw oséb publicznych w materialach wyborczych

Wykorzystywanie przez komitet wyborczy w materiatach wyborczych wizerunkow oséb publicznych
za ich zgoda (np. jako 0sob popierajacych zglaszanych przez komitet kandydatow) nie narusza
przepisOw Kodeksu wyborczego, pod warunkiem, ze osoby te nie sg kandydatami zgtaszanymi przez
inny komitet wyborczy.

Umieszczanie przez komitet wyborczy w materiatach wyborczych wizerunku kandydata zgtaszanego
przez inny komitet stanowitoby forme¢ agitacji popierajacej tego kandydata, co naruszatoby
wylgcznosé zglaszajacego go komitetu wyborczego na prowadzenie kampanii na jego rzecz (art. 84

§ 1 Kodeksu wyborczego).
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Odrebnos$é prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej przez komitety wyborcze
Komitety wyborcze nie moga wspotfinansowa¢ kampanii wyborczej, poniewaz kazdy komitet
prowadzi i finansuje na zasadzie wylaczno$ci kampani¢ na rzecz zgloszonych przez siebie
kandydatow (art. 84 § 1 i art. 126 Kodeksu wyborczego). Komitety wyborcze nie mogg zatem
publikowaé wspdlnych materialdéw wyborczych (np. plakatow, ulotek) ani organizowa¢ wspolnych
spotkan z wyborcami, nawet jesli zamierzatyby dokona¢ podzialu miedzy siebie kosztow
tych dziatan.

Z tych samych powodow komitety wyborcze nie mogg w swoich materiatach wyborczych udziela¢
poparcia kandydatom zgloszonym przez inne komitety ani powotywac si¢ na poparcie udzielone
przez inne komitety lub zgtoszonych przez nie kandydatow. Komitet wyborczy nie moze prowadzi¢
kampanii wyborczej na rzecz kandydatéw zgtoszonych przez inne komitety np. umieszczaé¢ w swoich
materialach wyborczych informacji o poparciu udzielanym kandydatom innego komitetu lub o
poparciu udzielanym przez inny komitet, a takze wizerunkéw kandydatéw innych komitetow.
Komitety wyborcze nie moga zamieszcza¢ w materiatach wyborczych nazw i symboli graficznych
partii politycznych, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych, np. jako podmiotéw
popierajacych jego kandydatow. Zgodnie z art. 426 § 6 Kodeksu wyborczego w zgloszeniu listy
kandydatéw mozna wnosi¢ o oznaczenie kandydatury nazwa lub skrétem nazwy partii politycznej
lub organizacji popierajacej kandydata; oznaczenia takie zamieszcza si¢ w obwieszczeniach
0 zarejestrowanych listach kandydatow.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej takze zamieszczenie w materiatach wyborczych komitetu
rekomendacji udzielanych przez kandydatow zgloszonych przez inne komitety stanowitoby agitacje
na rzecz tych kandydatow nawet jesli w materiale takim nie znajdowatyby si¢ informacje o ich udziale
W wyborach. Agitacja wyborczg na rzecz kandydatow jest niewatpliwie takze umieszczanie w
materiatach wyborczych wizerunku kandydatow. A zatem, nieuprawniong kampanig komitetu
prowadzong na rzecz kandydatow innego komitetu byloby umieszczanie w materiatach jednego
komitetu zdje¢ (wizerunku) kandydatow innego komitetu, i to bez wzgledu na to czy zostaliby oni
podpisani jako kandydaci, czy tez nie oraz czy zamieszczone w tych materiatach fotografie
przedstawialyby ich w okolicznos$ciach stuzbowych, czy jakichkolwiek innych. Podejmowanie tego
typu dziatan moze rodzi¢ podejrzenie o probe obejScia regulacji prawa wyborczego. Komitety
wyborcze prowadzg bowiem na zasadzie wytgcznosci kampanie¢ wyborczg na rzecz kandydatow.
Ze wzgledu na cel dziatalnosci komitetu, ktorym jest udziat w wyborach polegajacy na zglaszaniu
kandydatow, oczywiste jest, ze w przepisie tym mowa o kandydatach danego komitetu wyborczego.
Prowadzenie agitacji na rzecz kandydatéw innych komitetow wyborczych nie miesci si¢ zatem
W celach dziatalno$ci komitetu wyborczego, a ponoszenie wydatkow na taki cel stanowitoby
naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego.

Jednoczes$nie nie jest zabronione zamieszczanie w materialach agitacyjnych komitetu wyborczego

informacji o dokonaniach i osiggni¢ciach kandydatow tego komitetu, zdobytych przez nich

nagrodach czy wyrdznieniach (np. nagroda Prezydenta Miasta X, Nagroda Organizacji Y za ...... ,
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Pierwsze Miejsce w Konkursie ...), jezeli informacje te nie zawierajg nazwisk i wizerunkoéw 0sob
kandydujacych w wyborach z innego komitetu czy tez symboli podmiotow tworzacych komitety

wyborcze w tych wyborach.

Prowadzenie agitacji wyborcze] niezgodnie z powyzszymi zasadami moze zosta¢ uznane
za naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, skutkujace odrzuceniem sprawozdania finansowego
1 zagrozone sankcja karna.

Korzystanie przez komitety wyborcze z przedmiotow i urzadzen, w tym pojazdow
mechanicznych, udost¢pnianych nieodplatnie przez osoby fizyczne

Zakupy materiatow niezbgdnych do korzystania przez komitet wyborczy z przedmiotéw i urzadzen,
w tym pojazdow mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie przez osoby fizyczne, powinny by¢
finansowane ze $rodkow komitetu wyborczego oraz wliczone do przyshugujacego mu limitu
wydatkow. Ponoszenie tych wydatkow przez osobe¢ fizyczng stanowi niedopuszczalng ustawowo
darowizng niepieni¢zng na rzecz komitetu wyborczego. Komitet wyborczy powinien zawrze¢ z osoba
udostgpniajgca przedmioty lub urzadzenia umowe uzyczenia, ktora powinna wskazywac, ze to
komitet wyborczy bedzie ponosit koszty zakupu materiatow w zakresie niezbednym do prowadzenia
kampanii wyborczej. Podobnie, poniewaz ustuga kierowania pojazdem udost¢pnionym nieodplatnie
komitetowi wyborczemu nie miesci si¢ w okreslonym w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego katalogu
$wiadczen nieodptatnych, ktore komitet wyborczy moze przyja¢, moze ona by¢ swiadczona jedynie
odplatnie. Komitet wyborczy pokrywa zatem ze swoich Srodkéw koszty paliwa zuzytego przy
korzystaniu z nieodplatnie udostepnionych mu pojazdow mechanicznych, koszty ustugi kierowania
pojazdem oraz inne koszty zwigzane z eksploatacja tych pojazdow.

Korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym przekazywane na rzecz komitetow
wyborczych

Zgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac korzysci
majatkowych o charakterze niepienieznym, z wyjatkiem: nieodptatnego rozpowszechniania plakatow
i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne, pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby
fizyczne, wykorzystania przedmiotow i urzadzen, w tym pojazdow mechanicznych, udost¢pnianych
nieodptatnie przez osoby fizyczne oraz nieodptatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatow
wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej w zakresie reklamy.
Komitety wyborcze moga ponadto korzysta¢ nieodptatnie z lokali 1 sprzetu biurowego podmiotow
wymienionych w art. 133 Kodeksu.

Komitety wyborcze nie mogg zatem przyjmowac korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym
od innych podmiotow (np. innych komitetow wyborczych, partii politycznych, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, fundacji, przedsiebiorcoéw). Komitety wyborcze nie mogg ponadto
przyjmowaé korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym innych niz wymienione
W powotanych przepisach. Dotyczy to w szczegolnosci nieodptatnego korzystania z pomieszczen
podmiotéw innych, niz wymienione w art. 133 Kodeksu wyborczego, nieodplatnego korzystania
Z medidw (woda, prad, gaz, telefon stacjonarny) w lokalach uzyczanych komitetom przez podmioty

uprawnione do tego, wykorzystywania materialdow eksploatacyjnych potrzebnych do korzystania
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ze sprzgtu biurowego (papier, toner itp.), nieodptatnego powielania materialtow wyborczych,
pokrywania kosztow paliwa przez podmioty udostepniajagce komitetom pojazdy mechaniczne,
nagrywania, montowania, umieszczania na stronach komitetu jego materiatow agitacyjnych,
prowadzenia strony internetowej komitetu. Korzy$ci majatkowe o charakterze niepieni¢znym
przyjete przez komitet wyborczy musza by¢ ewidencjonowane i wykazane w jego sprawozdaniu
finansowym.
Komitety wyborcze powinny powstrzymac si¢ od dzialan, mogacych prowadzi¢ do naruszenia
powyzszych zasad. Nalezy do nich m.in. udostgpnianie w Internecie materialow agitacyjnych
przeznaczonych do druku i rozpowszechniania. Takim dzialaniem komitet wyborczy tworzylby
zagrozenie wykorzystaniem tych materialdw w sposob niezgodny z przepisami ustaw. Materiaty takie
mogg bowiem zosta¢ powielone przez podmioty nieuprawnione do §wiadczenia nieodptatnych ustug
na rzecz komitetu wyborczego; komitety wyborcze nie moga ponadto w ogdle przyjmowaé tego
rodzaju nieodptatnych $wiadczen. Konsekwencja takich dziatah moze by¢ uznanie, ze komitet
wyborczy, z wlasnej inicjatywy pozbawiajac si¢ wplywu na sposdb wykorzystania tych materiatow,
przyjal niedozwolone korzys$ci majatkowe o charakterze niepieni¢znym. Dziatanie takie naruszatoby
réwniez zasady jawnosci finansowania kampanii wyborczych, poniewaz komitet wyborczy nie bytby
w stanie ustali¢ warto$ci tych dziatan, a tym samym nie moéglby wykazaé¢ tych wartos$ci
w sprawozdaniu finansowym.
Niedopuszczalne jest takze umieszczanie w materiatach wyborczych komitetow wyborczych linkow
do nieprowadzonych przez komitet wyborczy stron internetowych informujgcych o osobie
I dzialalno$ci kandydatow w wyborach. Mogloby to zosta¢ zakwalifikowane jako wlgczenie
umieszczonych pod tym linkiem materiatow niepochodzacych od komitetu i sfinansowanych
nie z jego $rodkdw do materiatu komitetu, a wigc dziatanie naruszajace zasady prowadzenia
I finansowania kampanii wyborczej.
Korzystanie przez komitety wyborcze z pomieszczen na spotkania z wyborcami i z miejsc
na ekspozycje materialow wyborczych
Nieodptatne korzystanie przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach organow jednostek
samorzadu terytorialnego z pomieszczen na spotkania z wyborcami 1 miejsc na ekspozycje
materiatow wyborczych, ktorymi dysponujg jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty przez nie
prowadzone nie narusza zasad finansowania kampanii wyborczej okreslonych przepisami Kodeksu
wyborczego pod nastepujagcymi warunkami:
1) korzystanie z tych pomieszczen i miejsc przez kogokolwiek jest z zasady nieodptatne zgodnie
Zz decyzjami wlasciwych organow obowigzujacymi w dniu ogloszenia postanowienia
0 zarzadzeniu wyborow,
2) dysponenci pomieszczen i miejsc zapewniajg wszystkim zainteresowanym podmiotom, w tym
wszystkim komitetom wyborczym, rowny do nich dostep na jednakowych zasadach,
3) korzystanie z pomieszczen 1 miejsc nie narusza zakazdéw prowadzenia agitacji wyborczej
okreslonych w art. 108 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego.
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Agitacja na rzecz komitetow wyborczych prowadzona w Internecie

Przepisy Kodeksu wyborczego nie reguluja odrgbnie zasad prowadzenia agitacji na rzecz komitetow

wyborczych prowadzonej w Internecie. Dziatalno$¢ taka podlega zatem takim samym zasadom

I ograniczeniom, jak §wiadczenie innych ustug na rzecz komitetoéw wyborczych i prowadzenie

agitacji wyborczej. W szczegdlnosci:

1) Komitety wyborcze mogg korzysta¢ z odptatnych ustug o charakterze reklamowym w Internecie,
swiadczonych przez przedsigbiorcow i przez osoby fizyczne.

2) Komitety wyborcze nie moga korzysta¢ z nieodptatnych ustug reklamowych w Internecie,
poniewaz nie mieszcza si¢ one w katalogu §wiadczen niepienieznych, ktore moze przyjmowaé
komitet wyborczy (art. 132 § 51 art. 133 Kodeksu wyborczego).

3) Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ zarobkowa z wykorzystaniem swoich profilow
w mediach spotecznosciowych (np. tzw. influencerzy) moga za pomocg tych profilow swiadczy¢
na rzecz komitetow wyborczych wylacznie odptatne ushugi, bowiem umieszczanie wszelkich
materiatdw na takich profilach stanowi element ich dziatalno$ci zarobkowej.

4) Agitacja na rzecz komitetow wyborczych w Internecie musi by¢ prowadzona zgodnie z zasadami

dotyczacymi wlasciwego oznaczania materiatow, finansowania i dokumentowania, okreslonymi
w Kodeksie Wyborczym.
Zgodnie z art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego materialty wyborcze powinny zawieraé wyrazne
oznaczenie komitetu wyborczego, od ktérego pochodza. Materialem wyborczym jest kazdy
pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy
zwigzek z wyborami (art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego). Materiatami wyborczymi sg zatem m.in.
wszelkie przekazy informacji pochodzace od komitetu wyborczego, rozpowszechniane
W Internecie 1 za pomocg innych srodkow komunikacji elektronicznej. Dotyczy to nie tylko
przekazow zamieszczanych np. na stronach internetowych wykorzystywanych przez komitety
wyborcze do prowadzenia agitacji wyborczej, lecz takze rozpowszechnianych w innej formie,
W tym w postaci przekazoOw zwielokrotnianych na zlecenie komitetu przez osoby lub przez
systemy zautomatyzowane. Materiaty takie powinny zawiera¢ oznaczenia, o ktorych mowa w art.
109 § 2 Kodeksu wyborczego. Nalezy przy tym wskazaé, ze nieumieszczenie wymaganych
oznaczen w materiatach wyborczych stanowi wykroczenie okreslone w art. 496 Kodeksu
wyborczego, w zwigzku z czym przypadki niedopelnienia tego obowiazku nalezy zglaszac
organom $cigania. Ocena w tej materii nalezy do organow $cigania i sagdow, nie za§ do organow
wyborczych.

Sposob prowadzenia i finansowania stron internetowych komitetow wyborczych

Zgodnie z art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego pelnomocnik wyborczy w terminie 3 dni od dnia uptywu

terminu na zgloszenie do rejestracji list kandydatow lub kandydata zawiadamia organ wyborczy,

ktory przyjat zawiadomienie o utworzeniu komitetu, o adresie strony internetowej, na ktorej komitet
wyborczy umieszcza informacje okreslone w kodeksie.

Strona internetowa komitetu powinna by¢ prowadzona co najmniej do dnia podania przez Panstwowg

Komisje Wyborcza do wiadomosci publicznej tresci sprawozdania wyborczego komitetu albo
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przedtozenia sprawozdania finansowego komisarzowi wyborczemu (art. 140 § 3 pkt 1 Kodeksu
wyborczego).
Przepisy Kodeksu wyborczego nie reguluja szczegdtowo kwestii zwigzanych z adresami stron
internetowych komitetow. Jednakze ze wzgledu na to, ze wylaczno$é na prowadzenie kampanii
wyborczej maja komitety wyborcze (art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego), strona ta ma by¢ utworzona i
prowadzona przez komitet wyborczy, a jej adres i wszelkie jej elementy powinny wyraznie
wskazywad, iz jest to strona tego wiasnie komitetu.
Komitet wyborczy na czas kampanii wyborczej moze wykorzystac¢ na strong internetowa istniejaca
juz domenge (w tym takze domene nalezaca do partii politycznej, ktora utworzyta komitet wyborczy).
Strona komitetu wyborczego musi jednak by¢ oddzielona od gtéwnej strony podmiotu prowadzacego
domeng (w postaci np. odrgbnego linku) i musi zawiera¢ wyrazne oznaczenie wskazujace na to, ze
tresci na niej umieszczone pochodza od komitetu wyborczego. Oznaczenie to nie moze obejmowac
gléwnej strony podmiotu prowadzacego domene, jezeli znajdujg si¢ na niej tresci niepochodzace od
komitetu wyborczego.
Ponadto nalezy z dysponentem domeny zawrzeé stosowng umowe¢ najmu, dzierzawy czy umowe
odplatnego korzystania przez okreslony czas z danej domeny. W $wietle przepiséw Kodeksu
wyborczego niedopuszczalne jest nieodptatne uzyczenie komitetowi wyborczemu domeny przez jej
wlasciciela (w tym takze przez podmiot, ktory utworzyt komitet wyborczy). Komitet wyborczy
obowigzany jest do pokrycia kosztéw prowadzenia swojej strony internetowej, nie moze jednak
pokrywac kosztow prowadzenia gltownej strony podmiotu prowadzacego domeng, na ktorej
umieszczone sg tresci niepochodzace od komitetu.

Koszty zwigzane z prowadzeniem strony internetowej komitetu zalicza si¢ do wydatkéw komitetu

I wykazuje w sprawozdaniu finansowym.

Zgodnie z art. 140 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego komitet wyborczy jest obowigzany prowadzi¢

I umieszczaé na swojej stronie internetowe;j:

— rejestr zaciggnietych kredytow, zawierajacy nazwe banku udzielajacego kredytu i wszystkie
istotne warunki jego uzyskania, w szczegolnosci: date udzielenia kredytu, jego wysokosc,
oprocentowanie 1 inne koszty uzyskania, zobowigzania poreczycieli oraz ustalony termin sptaty,

— rejestr wptat o warto$ci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujagcego w dniu poprzedzajagcym dzien
ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyborow, ze wskazaniem imienia, nazwiska oraz
miejscowosci zamieszkania takiej osoby.

Obowigzek utworzenia strony internetowej komitetu oraz prowadzenia wskazanych wyzej rejestrow

nie dotyczy komitetow wyborczych, ktore zgtaszaja wytacznie liste lub listy kandydatow na radnych

do rady gminy w jednej gminie liczacej do 20 000 mieszkancow.
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Prowadzenie agitacji wyborczej na stronach internetowych urzedow i w materialach
informacyjnych wydawanych przez nie

W art. 108 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego ustanowiono jednoznaczny zakaz prowadzenia agitacji
wyborczej na terenie urzedow administracji rzagdowej i administracji samorzadu terytorialnego.
Zakaz prowadzenia agitacji wyborczej na tamach wydawanych przez nie materiatow informacyjnych
(np. broszury, gazetki informacyjne), takze na ich stronach internetowych, nie zostal natomiast
bezposrednio wymieniony w Kodeksie wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza jednak
opini¢, ze 1 na te ,,no$niki” nalezy rozszerzy¢ sformulowany w nim zakaz prowadzenia agitacji
wyborczej na terenie urzedéw administracji. W materiatach takich nie moga znajdowac si¢ elementy
agitacji wyborczej, muszg one by¢ wolne od wszelkich oznaczen i tresci sugerujacych prowadzenie
agitacji wyborczej. Regulacje Kodeksu wyborczego tworza nieprzypadkowy, komplementarny
wobec siebie system przepisow — takze w zakresie finansowania kampanii wyborczej — w ktdrych
okreslono zasady prowadzenia tej kampanii. Wskazano w nich miejsca, w ktérych nie moze by¢
prowadzona agitacja wyborcza, okreslono kto moze ja prowadzi¢, ale takze sformutowano zasady
finansowania kampanii i agitacji wyborczej. Ustanowiono migdzy innymi obowigzek ponoszenia
wydatkow zwigzanych z zarzagdzonymi wyborami wylacznie przez komitety wyborcze i tylko z ich
zrodet wlasnych (art. 106 § 1 w zw. z art. 126 Kodeksu wyborczego) oraz zakaz przyjmowania przez
komitety wyborcze korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym, z wyjatkiem nieodptatnego
rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne, pomocy w pracach
biurowych udzielanej przez osoby fizyczne, wykorzystania przedmiotow i urzadzen, w tym pojazdow
mechanicznych, udostgpnianych nieodplatnie przez osoby fizyczne, nieodptatnego udostepniania
miejsc do ekspozycji materiatow wyborczych przez osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci
gospodarczej w zakresie reklamy (art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego), uzyczenia lokali i sprzgtu
biurowego przez podmioty tworzace komitet (art. 133 Kodeksu wyborczego).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze naruszenia wskazanych wyzej regulacji prawnych sg
penalizowane, przede wszystkim w przepisach karnych Kodeksu wyborczego, w zwiazku z czym do
oceny konkretnych przypadkéw dotyczacych podejrzenia prowadzenia tego typu niedozwolonych
dziatan wlasciwe sg przede wszystkim organy $cigania i sagdy. Organy wyborcze kwestie te moga
analizowa¢ w procesie kontroli sprawozdan finansowych komitetow wyborczych przeprowadzanej
w trybie okreslonym przepisami Kodeksu wyborczego 1 w ramach tego postepowania dokonac oceny
zgodno$ci finansowania kampanii wyborczej przez komitety wyborcze uczestniczace w danych
wyborach.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze jezeli wydawca prasy lokalnej (takze internetowej), prowadzi
dzialalnos¢ komercyjng udostepniajac odptatnie swoja powierzchni¢ na réznego rodzaju dziatalnosé
reklamowa, powierzchnia ta moze zosta¢ optacona takze przez komitety wyborcze w celu
zamieszczenia w tejze prasie (takze w wersji internetowej) materiatow agitacyjnych. Wydawcg takim
moze by¢ w szczegdlnosci jednostka samorzadu terytorialnego lub organ administracji. Agitacja ta
musi zosta¢ sfinansowana przez komitet wyborczy, a informacje, komunikaty, apele i hasta wyborcze

komitetu zamieszczone w tej prasie, zgodnie z art. 112 Kodeksu wyborczego, musza zawieraé


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydimzwg42tcltqmfyc4mjwha4tanzxha&refSource=hypppl
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydimzwg42tcltqmfyc4mjvgy4demzvgi&refSource=hypppl
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydimzwg42tcltqmfyc4mjvgy4denbsha&refSource=hypppl
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydimzwg42tcltqmfyc4mjvgy4denbvge&refSource=hypppl
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wskazanie, przez kogo sg oplacane i od kogo pochodza. Odpowiedzialnym za umieszczenie tego
wskazania jest redaktor w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1914).

Organizacja imprez niezwigzanych z kampania wyborcza w czasie tzw. ciszy wyborczej

Z przepisow Kodeksu wyborczego nie wynika zakaz organizowania w czasie tzw. ciszy wyborczej
imprez czy uroczysto$ci niezwigzanych z kampanig wyborcza, o ile nie bedg one wykorzystywane
do celow agitacji wyborczej, nie bgda zawieraly jej elementow, tj. w ich trakcie nie beda
prezentowane czy dystrybuowane plakaty, bilbordy, ulotki i inne materialty wyborcze, a osoby ja
organizujace i uczestniczace w niej nie beda propagowaly haset czy wyglaszaly przemowien
stanowigcych agitacje wyborcza lub majacych charakter tej agitacji. Zapewnienie przestrzegania
przepisow prawa odnoszacych si¢ do tych kwestii nalezy do organizatorow tych imprez i to oni
ponosza odpowiedzialno$¢ za ewentualne ich naruszenie. Do oceny przypadkow, w ktorych zachodzi
podejrzenie naruszenia przepisow karnych (art. 498 Kodeksu wyborczego), jak i do podejmowania
dzialan w tych sytuacjach wtasciwe sg organy $cigania i sady.

Modyfikowanie lub przemieszczanie materialow wyborczych w czasie tzw. ciszy wyborczej

W okresie tzw. ciszy wyborczej materialy wyborcze zamieszczone zgodnie z prawem przed jej
rozpoczeciem nie musza by¢ usunigte z przestrzeni publicznej. Jednak ich modyfikowanie lub
przemieszczanie W tym szczegdlnym czasie ,.ciszy wyborczej” (bez wzgledu na nos$nik tych
materiatow) moze by¢ potraktowane jako niedozwolone prowadzenie agitacji wyborczej. Dotyczy to
migdzy innymi materialdow rozpowszechnianych na wyswietlaczach LED, na pojazdach
mechanicznych czy w Internecie (bez wzgledu na to, kto jest ich wlascicielem czy uzytkownikiem).
Ewentualne naruszenie art. 107 § 1 Kodeksu wyborczego stanowi wykroczenie okreslone w art. 498
tej ustawy, w zwigzku z czym, wlasciwymi do rozstrzygania w tych sprawach sg organy scigania
i sady, a nie organy wyborcze.

Organizacja i finansowania tzw. wieczorow wyborczych

Tak zwany wieczor wyborczy zwigzany z danymi wyborami, tj. odbywajacy si¢ po zakonczeniu
kampanii wyborczej, ale jednak w dniu glosowania, powinien zosta¢ zorganizowany przez komitet
wyborczy, a koszty jego organizacji powinny zostac¢ pokryte ze Srodkow tego komitetu. Organizacja
takiego wieczoru miesci si¢ bowiem w pojeciu ,,celu zwigzanego z wyborami”, o ktérym mowa
wart. 129 § 1 Kodeksu wyborczego (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia
2012 r., III SW 3/12), a ponadto od dnia przyjgcia przez wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego, do dnia wyborow (zatem do godziny 24:00 w tym dniu) partia
polityczna, ktéra samodzielnie utworzyta komitet wyborczy lub wchodzi w sktad koalicji wyborcze;,
nie moze prowadzic¢ i finansowa¢ dziatalnosci na rzecz upowszechniania celow programowych partii
politycznej (art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego), do ktéorych niewatpliwie nalezy jej udziat
w procesach wyborczych (art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych).
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Dokonywanie wplat na rzecz komitetow wyborczych za poSrednictwem serwisow
internetowych posredniczacych w platnosciach

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jawnosci operacji finansowych i mozliwosci kontroli
legalno$ci  przychodéw komitetu wyborczego, korzystanie z serwisOw internetowych
posredniczacych w platnosciach jest dopuszczalne pod warunkiem, ze komitet wyborczy bedzie
dysponowal dokumentami bankowymi (historia rachunku bankowego komitetu, potwierdzenia
przelewow dokonanych przez darczyncow) zawierajagcymi informacje o darczyncy dokonujacym
wplaty za posrednictwem serwisu, tj. jego dane osobowe 1 numer rachunku bankowego, z ktérego
przekazane zostaty srodki pieni¢zne. Dane darczyncy nie mogg jednak pochodzi¢ z opisu dokonanego
przez niego samego przy dokonywaniu wplaty za posrednictwem serwisu ptatnosciowego, lecz
muszg one by¢ elementem treSci dokumentéw bankowych pochodzacym od banku dokonujacego
operacji.

Dokumenty finansowe, m.in. historie rachunkéw bankowych komitetu wyborczego, stanowia
podstawe dokonywanej przez podmioty kontrolne weryfikacji, ale sg takze zrodtem, na podstawie
ktérego sam komitet sporzadza wykazy darczyncow zatgczane do sprawozdania finansowego. Musza
one zatem charakteryzowac¢ si¢ duzg wiarygodnoscig i zawiera¢ dane niezbedne, tak do sporzadzenia
tych wykazow, jak i do prowadzenia kontroli prawidtowosci finansowania kampanii wyborczej.
Jedynie dokumenty sporzadzone przez banki spelniajg te wymagania, stanowig one bowiem
wiarygodne potwierdzenie stanu faktycznego, poniewaz banki sg instytucjami finansowymi
dziatajacymi na podstawie przepisow wymuszajacych wysokie standardy dziatania.

Zgodnie z art. 127 § 1 Kodeksu wyborczego petnomocnik finansowy komitetu wyborczego prowadzi
gospodarke finansowg komitetu 1 jest za nig odpowiedzialny; na petnomocniku finansowym komitetu
spoczywa roOwniez obowigzek sporzadzenia sprawozdania finansowego komitetu (art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego). Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego powinien zatem na biezaco
kontrolowa¢ prawidlowos¢ wptat dokonywanych na rzecz komitetu, a wplaty dokonane niezgodnie
z przepisami komitetu wyborczego zwraca¢ w terminie 30 dni od ich dokonania. Dotyczy to m.in.
wpfat, ktoérych zrodia nie zostaty nalezycie udokumentowane. Dziatanie takie jest niezbgdne dla
uniknigcia przyjecia przez komitet wyborczy Srodkoéw finansowych z naruszeniem przepiséw
Kodeksu wyborczego, a takze dla zapewnienia mozliwosci prawidlowego sporzadzenia
sprawozdania finansowego komitetu 1 zgromadzenia wymaganych dokumentéw potwierdzajacych
dane zawarte w tym sprawozdaniu.

Niedochowanie nalezytej starannosci przy wykonywaniu zadan petnomocnikéw finansowych
moze prowadzi¢ do naruszenia zasad finansowania kampanii wyborczej, skutkujacego
odrzuceniem sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, a takze odpowiedzialnoscig
karng przewidziang w przepisach karnych Kodeksu wyborczego.
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Terminy pozyskiwania Srodkow finansowych przed ponownym glosowaniem w wyborach
wo0jtow, burmistrzow, prezydentow miast

Komitety wyborcze, ktoérych kandydaci uczestniczg w ponownym glosowaniu moga rozpoczaé
ponowne pozyskiwanie $rodkéw na rachunek bankowy nie wcze$niej niz z dniem podania do

publicznej wiadomosci informacji o koniecznosci przeprowadzenia tego ponownego glosowania.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



