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RN.683.2.1.10.2023
Radomsko, dnia 11 maja 2023 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 2, ust. 4a, 4f, 5 oraz art. 18 ust. 1, 1e, art. 23 ustawy

z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drdg publicznych (Dz.U.2023.162 t.j. z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 8, art. 113 ust. 5,
6i7,art. 118a ust. 21i 3, 129 ust. 5 pkt 3, art. 130 ust. 2, art. 132 ust. 13, 2, 5, art. 133

ust. 2, art. 134 ust. 1 oraz art. 135 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.2023.344 t.j. z pézn. zm.) dalej u.g.n., art. 49 i art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2023.775 t.j. z p6zn. zm.)
dalej K.p.a. oraz ostatecznej Decyzji Starosty Radomszczanskiego nr 1/2023 znak:
GB.6740.20.2.2022.MB.AF z dnia 9 stycznia 2023 r. 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej polegajqgcej na budowie drogi gminnej oraz sieci kanalizacji deszczowej na

ul. Wojska Polskiego w Kamiersku.

Starosta Radomszczanski

1. Ustala odszkodowanie pieniezne w facznej, po zaokragleniu kwocie 7 376,00 zt (stownie
ztotych: siedem tysiecy trzysta siedemdziesigt szes¢) za nieruchomos¢ gruntowa
oznaczong numerem dziatki 85/2 o powierzchni 0,0149 ha potozong przy ul. Wojska
Polskiego, w obrebie 0007 miasta Kamienska, ktéra z mocy prawa stata sie wtasnoscig
Gminy Kamiensk w celu realizacji inwestycji drogowej. Przedmiotowa ww. nieruchomos¢
o numerze 85/2, dla ktérej brak jest ksiegi wieczystej, a w rejestrach ewidencji gruntow
i budynkow wpisano wtasno$¢ Pani Stanistawy Gaborskiej c. Antoniego i Florentyny (AWZ
ON-4511/4311/73), traktuje sie, jako nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

2. Do wyptaty odszkodowania okre$lonego w pkt 1 zobowigzana jest Gmina Kamiensk.

3. Wyptata odszkodowania, w zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym niniejszej
nieruchomosci, powinna zosta¢ przekazana do depozytu sgdowego na okres 10 lat
jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.
Do skutkéw zwtoki lub opdznienia w zaptacie odszkodowania stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego.

UZASADNIENIE

Na mocy ostatecznej Decyzji Starosty Radomszczanskiego nr 1/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.
znak: GB.6740.20.2.2022.MB.AF o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej na
budowie drogi gminnej oraz sieci kanalizacji deszczowej na ul. Wojska Polskiego w Kamierisku
potozona w obrebie 0007 miasta Kamienska dziatka oznaczona numerem 85/2 o powierzchni
0,0149 ha przeszta z mocy prawa na wlasnos¢ Gminy Kamiensk, na realizacje inwestycji
drogowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
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o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz.U.2023.162 t.j. z pdzn. zm. dalej ,specustawa drogowa”).

W mysl art. 12 ust. 4f ww. ustawy odszkodowanie za przejetg nieruchomos¢ przystuguje
dotychczasowemu wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci oraz osobom,
ktérym przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe. Dla przedmiotowej dziatki
o numerze 85/2 brak jest ksiegi wieczystej. W rejestrach ewidencji gruntéw i budynkow
wpisano wtasnosé Pani Stanistawy Gaborskiej c. Antoniego i Florentyny - AWZ ON-
4511/4311/73. Ponadto na podstawie aktu zgonu 1012053/00/AZ/1978/542463 organ ustalit,
ze Pani Stanistawa Gaborska zmarta 18 kwietnia 1978 r., a zatem stosownie do art. 113 ust. 7
u.g.n. ww. dziatke traktuje sie, jako nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

W Rejestrze Spadkowym PL brak jest informacji o toczagcym sie postepowaniu spadkowym po
ww. osobie, a organ prowadzacy postepowanie nie posiada wiedzy dotyczgcej prowadzenia
innych postepowan w przedmiocie nabycia spadku po ww. Stanistawie Gaborskie;j.
Postanowienie takie nie zostato réwniez ujawnione w rejestrach ewidencji gruntéow

i budynkow.

W zwigzku z powyzszym w przedmiotowej sprawie majg zastosowanie przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, dotyczgce nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania za
nieruchomosci przejete pod inwestycje drogowe stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18. W mysl art. 113 ust. 5i 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami przez nieruchomosé o nieuregulowanym stanie prawnym
rozumie sie nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw, albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osdb, ktérym przystugujg do niej
prawa rzeczowe.
Biorac powyzsze pod uwage, Starosta Radomszczanski, dziatajgc na podstawie art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 12 ust. 4a, ust. 4f i ust. 5 specustawy
drogowej podat do publicznej wiadomosci informacje, iz prowadzi postepowanie
w sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomos¢, ktdra stata sie z mocy prawa wtasnoscia
Gminy Kamiensk, na podstawie Decyzji Starosty Radomszczanskiego nr 1/2023 znak:
GB.6740.20.2.2022.MB.AF z dnia 9 stycznia 2023 r. 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej polegajqcej na budowie drogi gminnej oraz sieci kanalizacji deszczowej na
ul. Wojska Polskiego w Kamierisku. Zgodnie z art. 12 ust. 4a ww. ustawy przejecie
nieruchomosci nastepuje za odszkodowaniem, ustalanym w odrebnej decyzji. Podkresli¢
nalezy, iz zaréwno art. 23 oraz art. 12 ust. 5 specustawy drogowej méwi o stosowaniu
przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami regulujgcych zasady wywtaszczania
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym do postepowan w sprawach dotyczgcych
odszkodowan prowadzonych w trybie tej specustawy. Przejecie w trybie specustawy drogowej
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oznacza konieczno$é wyptaty
odszkodowania dla nieruchomosci majgcej nieuregulowany stan prawny. Tryb ustalenia
i wyptaty odszkodowania w takiej sytuacji wynika wprost z art. 118a ust. 3 u.g.n., do ktorego
jako przepisu regulujgcego wyptate odszkodowania odsytfa art. 12 ust. 5 specustawy drogowej.
Reasumujgc w sytuacji, gdy ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw, albo
innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktdrym przystugujg do niej prawa rzeczowe,
zastosowanie znajduje art. 133 u.g.n. w zwigzku z art. 113 ust. 5, 6 i ust. 7 tej ustawy, na mocy
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odestania z art. 23 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drdg publicznych.

Postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania za przejecie nieruchomosci, ptozonej w
obrebie 0007 miasta Kamienska, oznaczonej numerem dziatki 85/2 o pow. 0,0149 ha zostato
wszczete dnia 07.03.2023 r. zawiadomieniem RN.683.2.1.10.2023 o wszczeciu postepowania,
ktére wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Radomsku

w dniach: 07.03.2023 - 22.03.2023 r., na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Kamiensku

w dniach: 09.03.2023 - 17.04.2023 r. a takze na stronie internetowej BIP Starostwa
Powiatowego w Radomsku w dniach: 07.03.2023 - 22.03.2023 r.

Ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomosci (art. 130 ust. 2 u.g.n).

Szacowanie nieruchomosci dla ustalenia wysokosci odszkodowania za nieruchomosci przejete
Z mocy prawa na podstawie przepisow ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, odbywa sie wg przepisu § 36 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci

i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz.U. 2021.555 t.j z pézn. zm.).

Podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, stanowi
wartos$é rynkowa nieruchomosdci, z zastrzezeniem art. 135 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ,jezeli ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie mozna okresli¢ jej wartosci
rynkowej, gdyz tego rodzaju nieruchomosci nie wystepujg w obrocie, okresla sie jej warto$é
odtworzeniowg”, ktéra zostata okreslona w operacie szacunkowym z dnia 24 marca 2023 r.,
przez rzeczoznawce majgtkowego Eweline Mielczarek, uprawnienia MRPIiT Nr 7814. Wartos¢
przedmiotu wyceny okreslono na dzien 24 marca 2023 r. z uwzglednieniem stanu
nieruchomosci na dzien 9 stycznia 2023 r. t.j. na dzien wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej. Ogledzin nieruchomosci rzeczoznawca dokonata w dniu

23 marca 2023 r.

W operacie szacunkowym rzeczoznawca okreslita wartos¢ rynkowa nieruchomosci dla potrzeb
odszkodowania. Na dzierh wydania powyzszej decyzji nr 1/2023 Starosty Radomszczanskiego
oraz na dzien wyceny nieruchomos¢ jest objeta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Stosownie do informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Kamienisku

w piémie znak: RIOSZP.6727.24.2023.KR z dnia 27.02.2023 r. zgodnie z Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Kamiensk zatwierdzonym Uchwatg Nr LII/409/10
Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 27.05.2010 r. i zmienionym Uchwatg Nr XXXIII/355/13 Rady
Miejskiej w Kamiensku z dnia 28.05.2013 r. dla przedmiotowej dziatki o nr ewid. 85/2, obreb
geodezyjny 0007, miasto Kamienisk, okreslone zostato przeznaczenie jako: tereny drég
lokalnych oznaczone symbolem KDL.

Na potrzeby niniejszej wyceny biegta utworzyta baze transakcji nieruchomosci podobnych o
znanych cenach transakcyjnych, ktére odnotowano z aktéw notarialnych dotyczacych
nieruchomosci gruntowych posiadajgcych przeznaczenie drogowe oraz o znanych cechach
stanowigcych podstawe wyceny.

Podstawe okreslenia wartosci rynkowej kosztu nabycia prawa witasnosci gruntu stanowi
prébka reprezentatywna 7 transakcji niezabudowanymi nieruchomos$ciami drogowymi
najbardziej podobnymi do nieruchomosci wycenianej z rynku lokalnego

i regionalnego; rzeczoznawca wybrata podejscie porownawcze, metode poréwnywania parami
dla oszacowania wartosci rynkowej przedmiotowego gruntu.
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Zgodnie z art. 153 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami podejscie porownawcze
polega na okresleniu wartosci nieruchomosci przy zatozeniu, ze wartos¢ ta odpowiada cenom,
jakie uzyskano za nieruchomosci podobne, ktére byty przedmiotem obrotu rynkowego. Ceny
te koryguje sie ze wzgledu na cechy réznigce nieruchomosci podobne od nieruchomosci
wycenianej oraz uwzglednia sie zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu. Podejscie
poréownawcze stosuje sie, jezeli sg znane ceny i cechy nieruchomosci podobnych do
nieruchomos$ci wyceniane;.

Przy metodzie poréwnywania parami poréwnuje sie nieruchomos¢ bedgcg przedmiotem
wyceny, ktérej cechy sg znane, kolejno z nieruchomosciami podobnymi, ktore byty
przedmiotem obrotu rynkowego i dla ktérych znane sg ceny transakcyjne, warunki zawarcia
transakcji oraz cechy tych nieruchomosci - § 4 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21
wrzes$nia 2004 roku w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego.
Procedure postepowania przy tej metodzie wyceny okreslajg zapisy Powszechnych Krajowych
Zasad Wyceny PKZW, wg ktorych nalezy przeprowadzi¢ poréwnania nieruchomosci
wycenianej kolejno z nieruchomosciami wybranymi do wyceny (co najmniej trzy) i okresli¢
wielko$¢ poprawek wynikajgcych z réznicy ocen nieruchomosci wycenianej

i nieruchomosci wybranych do poréwnan a nastepnie obliczy¢ skorygowang cene transakcyjna
kazdej nieruchomosci przyjetej do poréwnan uwzgledniajac te poprawki.

Wartos¢ nieruchomosci okreslono w oparciu o ceny transakcyjne odnotowane z aktéow
notarialnych dotyczacych nieruchomosci drogowych. Badania cen dokonano w okresie

2019 - 2023, czyli okres analizy rynku nieruchomosci drogowych zostat nieznacznie wydtuzony.
Standardy zawodowe rzeczoznawcéw majgtkowych zalecajg wykorzystywanie w wycenie
nieruchomosci podobnych, ktdre byty przedmiotem sprzedazy w okresie najblizszym,
poprzedzajgcym date wyceny. Wykorzystanie cen z innych okreséw jest dopuszczalne ale
wymaga uzasadnienia. Ze wzgledu na specyfike tego segmentu nieruchomosci oraz rzadkosé
wystepowania transakcji rynkowych spetniajgcych przymiot podobienstwa, okres badania cen
na potrzeby wyceny zostat wydtuzony. Rozszerzenie okresu analizy pozwolito na odnotowanie
wiekszej liczby cen rynkowych, a przez to ograniczenie ryzyka niedoszacowania lub
przeszacowania okreslanej wartosci. Przeprowadzona analiza nieruchomosci gruntowych
nabywanych pod uktady drogowe wykazata, iz badany segment rynku jest bardzo stabo
rozwiniety, obrét nieruchomosciami nabywanymi pod ukfady drogowe wystepuje bardzo
rzadko i w zwigzku z powyzszym obszar badania cen na potrzeby wyceny zostat réwniez
powiekszony o obszar sgsiednich powiatéw z terenu wojewddztwa tédzkiego tj.
piotrkowskiego, betchatowskiego i wieluriskiego.

Biegta rzeczoznawca majatkowy analizujgc zachowania na lokalnym oraz regionalnym rynku
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych przeznaczonych na cele drogowe zauwazyta, ze
ceny transakcyjne analizowanego segmentu rynku nieruchomosci utrzymujg sie na stabilnym
poziomie, w zwigzku z czym do dalszej wyceny przedmiotowej nieruchomosci przyjeta ceny
transakcyjne bez korekty z tytutu uptywu czasu.

Wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 85/2 o pow. 0,0149 ha
oszacowano: w podejsciu poréwnawczym, metodg poréwnywania parami dla okreslenia
wartosci rynkowej kosztu nabycia prawa wtasnosci gruntu.

W operacie szacunkowym rzeczoznawca okreslita wartos¢ rynkowa nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej, dla ktérej brak jest ksiegi wieczystej, oznaczonej numerem dziatki 85/2
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o pow. 0,0149 ha, dla jej stanu na dzien 9 stycznia 2023 r., w tgcznej, po zaokragleniu kwocie
7 376,00 zt (stownie ztotych: siedem tysiecy trzysta siedemdziesigt szes¢).
Rzeczoznawca oszacowata wartos¢ rynkowg 1 m? wycenianego gruntu na kwote 49,50 zi.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 1e pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.

o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz.U.2023.162 t.j.) wysokosci odszkodowania nie powieksza sie o kwote rdwng 5% wartosci
nieruchomosci, gdyz nieruchomo$é nie zostata wydana w powyzszym terminie, w posiadanie
na rzecz Gminy Kamiensk (pismo Burmistrza Kamierska RIOSZP.7011.3.2022.KR z dnia
24.02.2023 r. (data wptywu 03.04.2023 r.) oraz pismo wyjasniajgce z dnia 19.04.2023 r.).
Realizujgc tresc art. 80 ustawy K.p.a., organ dokonat samodzielnej oceny operatu
szacunkowego, sporzadzonego dnia 24 marca 2023 r. W ocenie organu, operat szacunkowy,
obejmuje wszelkie czynnosci szacunkowe, konieczne do wtasciwego okreslenia wartosci
nieruchomosci i moze stanowié podstawe rozstrzygniecia sprawy.

Zgodnie z art. 10 K.p.a. oraz majgc na uwadze art. 49 K.p.a., w zwigzku z art. 118a ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Starosta Radomszczanski, wykonujgcy zadania

z zakresu administracji rzgdowej, pismem znak: RN.683.2.1.10.2023 z dnia 28.03.2023 r., ktére
wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniach: 28.03.2023 -
12.04.2023 r., na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Kamierisku w dniach: 31.03.2023 -
17.04.2023 r. a takze na stronie internetowe]j BIP Starostwa Powiatowego w Radomsku

w dniach: 28.03.2023 - 12.04.2023 r. podat do publicznej wiadomosci informacje

o zgromadzeniu materiatu dowodowego, stanowigcego podstawe do zakonczenia sprawy
decyzjg administracyjng oraz mozliwosci wypowiedzenia sie odnosnie zebranych dowodéw
w przedmiotowej sprawie, w terminie 10 dni od daty podania do publicznej wiadomosci.
Stosownie do art. 133 ustawy o gospodarce nieruchomosciami odszkodowanie wptaca sie do
depozytu sgdowego, jezeli osoba uprawniona odmawia jego przyjecia albo wyptata
odszkodowania natrafia na trudne do przezwyciezenia przeszkody lub odszkodowanie za
wywtaszczenie dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 132 ust. 1a, zaptata odszkodowania nastepuje jednorazowo w terminie

14 dni od dnia, w ktérym decyzja o odszkodowaniu statfa sie ostateczna.

Do dnia wydania niniejszej decyzji, nikt nie okazat sie dokumentem potwierdzajgcym prawo
do przedmiotowe] nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oraz nie zgtoszono
dodatkowych wnioskéw, co do zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego.

Niniejsza decyzja podlega doreczeniu i ogtoszeniu w sposéb okreslony w art. 49 K.p.a.

w zwigzku z art. 118a ust. 2 u.g.n. tj. przez obwieszczenie lub inny zwyczajowo przyjety

w danej miejscowosci sposéb publicznego ogtaszania. Decyzje uwaza sie za doreczong ze
skutkiem prawnym po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia.

Wobec powyzszego nalezy orzec jak w sentencji.

Na podstawie art. 127 §1i §2, art. 129 §1i §2 K.p.a., w zwigzku z art. 9a u.g.n. od niniejszej
decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody tédzkiego w todzi.
Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Starosty Radomszczaniskiego w terminie 14 dni od
daty otrzymania decyzji. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
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ostateczna i prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania.

Otrzymuia:

1. Gmina Kamiensk

2. Zainteresowani poinformowani poprzez wywieszenie niniejszej decyzji na okres czternastu
dni na tablicy ogtosze Urzedu Gminy Kamiensk oraz na tablicy ogtoszen i stronie
internetowe] Starostwa Powiatowego w Radomsku - https://bip.radomszczanski.pl/

3. A/a

Starostwo Powiatowe w Radomsku — Referat Gospodarki Nieruchomosciami;
97-500 Radomsko, ul. Leszka Czarnego 22; tel. +48 44 685 89 41, fax. +48 44 683 43 35
www.radomszczanski.pl ; starostwo@radomszczanski.pl

Administratorem danych osobowych jest Starosta Radomszczanski. Dane przetwarzane sg w
celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu, sprostowania, ograniczenia
przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie
http://bip.radomszczanski.pl/bipkod/14395088
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