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I. INFORMACJE O POWIECIE RADOMSZCZANSKIM ISTOTNE DLA PROWADZENIA
AUDYTU WEWNETRZNEGO

1.1. Nazwa jednostki sektora finanséw publicznych

Audytowi wewnetrznemu zgodnie z art. 274 ust.3 ustawy o finansach publicznych' podlega
Starostwo Powiatowe w Radomsku oraz podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne Powiatu
Radomszczanskiego.

1.2. Podstawowe cele i obszary dzialania jednostki

Powiat Radomszczanski funkcjonuje jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej celem i
zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci.

Samorzad Powiatowy jest jednostka sektora finanséw publicznych wykonujgcg okreslone ustawami
zadania publiczne o znaczeniu lokalnym. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych powiatu. Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym?,
w szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) edukacji publiczne;,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
5) polityki prorodzinnej,

6) wspierania 0s6b niepetnosprawnych,

7) transportu zbiorowego i drog publicznych,

8) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
9) kultury fizycznej i turystyki,
10)  geodezji, kartografii i katastru,
11)  gospodarki nieruchomosciami,
12)  administracji architektoniczno-budowlanej,
13)  gospodarki wodne;,
14)  ochrony srodowiska i przyrody,
15)  rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego,
16)  porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli,
17)  ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,
18)  przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
19)  ochrony praw konsumenta,
20)  utrzymania powiatowych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,
21)  obronnosci,
22)  promocji powiatu,
23) wspdlpracy 1 dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie? R
24)  dzialalnosci w zakresie telekomunikacji.
Ponadto do zadan publicznych powiatu nalezy zapewnienie wykonywania okreslonych

'Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych Dz. U. 2017 poz. 2077 z pézn. zm.
*Ustawa z 5 czerwea 1998r. 0 samorzadzie powiatowym Dz. U. 2017 poz. 1868

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz. U. Z 2016r. poz. 1817 z pézn. zm.



w ustawach zadan i1 kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Ustawy mogg okresla¢ inne zadania powiatu oraz zadania z zakresu administracji rzgdowe;j,
wykonywane przez powiat.

Celem powiatu, jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki sektora finansow
publicznych jest:

1) wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad powiatowy przez system prawny,

2) stale podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie administracji,

3) przejrzystos¢ 1 jawnos¢ zapewniajaca dostep mieszkancow powiatu do informacji
publiczne;j,

4) rzetelnos¢ 1 starannos¢ w gospodarowaniu mieniem oraz infrastrukturg publiczna,

S) efektywne gromadzenie srodkéw publicznych,

6) oszczedne, wydajne i skuteczne wykorzystanie posiadanych zasobow, a takze wydatkowanie
srodkéw publicznych.

Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu powiatu, ktory jest
planem finansowym obejmujacym dochody i wydatki oraz przychody i rozchody.

1.3. Struktura organizacyjna

Organami samorzadu s3: Rada Powiatu Radomszczanskiego i Zarzad Powiatu. Rada jest organem
stanowigcym 1 kontrolnym. Ma ona szerokie kompetencje, ustala kierunki dzialania Zarzadu.
Zarzad Powiatu jest organem wykonawczym. Zarzad przygotowuje projekty uchwat Rady Powiatu i
wykonuje je, gospodaruje mieniem powiatu, wykonuje budzet zatrudnia i zwalnia kierownikow
jednostek organizacyjnych. Wykonywanie budzetu powiatu i pozostale zadania Zarzad Powiatu
realizuje przy pomocy Starostwa Powiatowego, w ktérym funkcjonuja komérki organizacyjne
utworzone zgodnie z potrzebami do wykonywania zadan. Zadania Powiatu realizowane sg przez
utworzone jednostki organizacyjne Powiatu.

1.4. Jednostki sektora finanséw publicznych obj¢te audytem wewnetrznym

Lp. Nazwa jednostki

1. | Starostwo Powiatowe w Radomsku

2. | I Liceum Ogdlnoksztatcgce w Radomsku

3. | Il Liceum Ogdinoksztatcgce w Radomsku

4. . Zespol Szkol Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Radomsku

s. | Zespol Szk6l Drzewnych i Ochrony Srodowiska w Radomsku

6. | Zespot Szkot Elektryczno-Elektronicznych w Radomsku

7. | Zespot Szkol Ekonomicznych w Radomsku

8. | Zespot Szkol Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Przedborzu

9. | Zespot Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w Radomsku

10. | Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Radomsku

11. | Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Radomsku

12. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radomsku
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13. | Dom Pomocy Spolecznej w Radomsku

14. | Dom Pomocy Spolecznej w Radziechowicach

15. | Powiatowy Urzqd Pracy w Radomsku
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej PRO FAMILIA

f6. w Radomsku

17. | Szpital Powiatowy w Radomsku

18 | Powiatowa Hala Sportowa w Radomsku

1.5. Kwota §rodkéw planowana do zgromadzenia w 2019 roku

Kwote planowanych w 2019 roku dochodéw budzetu Powiatu Radomszczanskiego okreslono w
Uchwale Nr 1V/21/2018 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 20 grudnia 2018r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Radomszczanskiego na rok 2019, w wysokosci 105 614 052,00 zt, w
tym :

- dochody biezace — 105 614 052,00zt

- dochody majatkowe — 0,00zt

1.6. Kwota Srodkow planowana do wydatkowania w 2019 roku

Kwote planowanych w 2019 roku wydatkéw budzetu Powiatu Radomszczanskiego okreslono w
Uchwale Nr 1V/21/2018 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 20 grudnia 2018r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Radomszczanskiego na rok 2019, w wysokosci 103 964 052,00z, w
tym:

- wydatki biezace — 98 740 180,00zt

~ wydatki majatkowe — 5 223 872,00z1.

2. ANALIZA RYZYKA

2.1 Charakterystyka obszaru poddawana audytowi wewne¢trznemu

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych oraz Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych® obszar poddawany audytowi wewngtrznemu bedzie podlegat
weryfikacji w zakresie:

O efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego,

Ui dziatania systemu gromadzenia $rodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz gospodarowanie
mieniem,

0 funkcjonowania kontroli zarzadczej,

0 dowodéw ksiegowych oraz zapiséw w ksiggach rachunkowych.

Zadaniem audytu wewnetrznego, bedzie:

*Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla

Jjednostek sektora finanséw publicznych ‘l
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a) dokonanie oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systemow kontroli zarzadczej,
przestrzegania procedur i kierowania jednostkg sektora finanséw publicznych,

b) dokonanie oceny przestrzegania zasady celowosci 1 oszczgdnosci w dokonywaniu wydatkdw,
uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow w ramach posiadanych $rodkéw oraz przestrzegania
terminéw realizacji zadan i zaciggnigtych zobowigzan,

c) badanie wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
przez nastgpcze sprawdzenia:
[ przestrzegania zasad rachunkowosci,

1 zgodnosci zapiséw w ksiegach rachunkowych z dowodami ksiggowymi,

0 zgodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu z zapisami w
ksiegach rachunkowych,

2.2. Materialy do identyfikacji obszarow audytu

Punktem wyjscia do identyfikacji obszaréw audytu wewnetrznego byla przeprowadzona samoocena
kontroli zarzadczej za 2017r. przez kierownikéw komoérek organizacyjnych Starostwa oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych. Ponadto zostaly opracowane cele i zadania w wyniku
ktorych przyjeto do realizacji cele priorytetowe na 2019r. Materiatami do identyfikacji obszaréw
audytu byly takze:

l. analiza celéw i zadan powiatu realizowanych w poszczegdlnych komorkach (Wydziatach,
Zespotach, Referatach Starostwa, na samodzielnych stanowiskach oraz w jednostkach
organizacyjnych) oparta na podstawie statutow i regulaminéw;

2. analiza wewnetrznych regulacji prawnych;

3 analiza informacji przekazywanych na stronach internetowych jednostek i ich aktualnosé;

4. sprawozdania finansowe 1 sprawozdania z wykonania budzetu;

5 przyjete zasady kontroli zarzadczej;

6 wyniki kontroli przeprowadzonych przez zewngetrzne 1 wewngtrzne organy kontroli, a takze

wyniki audytu wewnetrznego 1 zewnetrznego.

23 Obszary audytu

Obszary ryzyka zostaly zdefiniowane w podziale na kluczowe systemy funkcjonalne wedtug
najistotniejszych celéw powiatu. Ujawnione obszary audytu czyli ocena potrzeb audytu stanowig
zatagcznik nr 1 do niniejszego planu. W oparciu o zakresy dziatania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych i komérek organizacyjnych Starostwa oraz wiedzy audytora wyodrebniono
nastegpujace obszary audytu:

Lp. Zadania Typ obszaru dziatalnosci Obszar dzialalnosci zwigzany 7
dysponowaniem srodkami, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych
1. Prowadzenie i nadzér merytoryczno- Podstawowa Nie
organizacyjny i finansowy nad szkotami i
placowkami oswiatowymi




Lp. Zadania Typ obszaru dziatalnoSci Obszar dzialalnosci zwigzany 7
dysponowaniem srodkami, o
ktdrych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r.
o0 finansach publicznych
2 Remonty i inwestycje w szkolach Podstawowa Nie
‘ i placowkach oswiatowych
{ 3 Szkoly i placowki niepubliczne - prowadzenie Podstawowa Nie
) ewidencji- dotacje dla szkol i placéwek
| niepublicznych
4. Stypendia dla uczniéw i studentow Podstawowa Nie
5. Prowadzenie Poradni Psychologiczno- Podstawowa Nie
Pedagogicznej
6. Program opieki nad zabytkami Podstawowa Nie
7. Rozwdj tworczosci artystycznej - dotowanie Podstawowa Nie
inicjatyw kulturalnych
8. Rozwdj kultury fizycznej Podstawowa Nie
—  wspieranie kultury fizycznej
9. Inicjowanie i koordynacja przedsiewzie¢é Podstawowa Nie
promocyjnych
10. Polityka informacyjna powiatu Podstawowa Nie
l
‘ 1. Programowanie, opracowanie, realizacja Wspomagajgca Tak
| i koordynacja projekiow
’ o dofinansowanie w ramach funduszy
strukturalnych, programéw operacyjnych
ministerstw, mechanizmow finansowych,
kontraktow wojewddzkich, programow PFRON
i innych moZzliwych Zrodet finansowania
preedsiewzieé Powiatu
12. Dokumentacja opisujgca priyjete zasady Wspomagajqca Nie
rachunkowosci
13. prowadzenie ksiqg rachunkowych Wspomagajqca Nie
14 Gospodarka kasowa Wspomagajqca Nie
15 Wieloletnia Prognoza Finansowa Wspomagajgca Nie
16 Sprawozdawczos¢ budietowa Wspomagajgca Nie
| i finansowa
017 | Procedura uchwalania budietu powiatu i zmiany Podstawowa Nie !
) w budzecie
18 Dochody budietowe — planowanie, wykonanie Wspomagajgca Nie
{ 19 Kredyty krotko i diugoterminowe, poZyczki, Podstawowa Nie
! poreczenia — obstuga zadluzenia
20 Wydatki biezgce — planowanie, wykonanie Wspomagajgca Nie
21 Wydatki inwestycyjne — planowanie, wykonanie Wspomagajgca Nie
22, Udzielanie i rozliczanie dotacji 7 budietu na Podstawowa Nie
Sfinansowanie lub dofinansowanie zadan Powiatu
oraz wykorzystanie otrzymanych
23. Gospodarowanie srodkami finansowymi Podstawowa Nie
przeznaczonymi na zadania 7 zakresu geodezji
i kartografii
24. Gospodarowanie srodkami finansowymi Podstawowa Nie
przeznaczonymi na zadania 7 zakresu ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej




Lp. Zadania Typ obszaru dziatalnosci Obszar dzia!a{no.s‘ci zwigzany z
dysponowaniem srodkami, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych
25. Gospodarowanie srodkami PFRON Wspomagajgca Nie
[ 26. Ewidencja majgtku Powiatu Wspomagajgca Nie
27. Gospodarka skiadnikami majgthowymi Wspomagajgca Nie
1‘ 28. Promocja i ochrona zdrowia Podstawowa Nie
l
( 29. ' Zlecanie zadar Powiatu 7 zakresu pomocy Podstawowa Nie
| i rehabilitacji spolecznej organizacjg
i pozarzgdowym i stowarzyszeniom
| 30. Rehabilitacja zawodowa i zatrudnianie os6b Podstawowa Nie
niepelnosprawnych — (wykorzystanie srodkow
PFRON)
31. | Rehabilitacja spoleczna oséb niepetnosprawnych Podstawowa Nie
— wykorzystanie srodkéw PFRON)
32. Prowadzenie Powiatowego Zespotu do Spraw Podstawowa Nie
Orzekania o Niepelnosprawnosci
—
F 33. Dziatalnos¢é Doméw Pomocy Spolecznej Podstawowa Nie
[
|
[ 34. Wspieranie rodzin i system pieczy zastepczej w r Podstawowa Nie 7
! tym umieszczanie dzieci w placowkach i
opiekuriczo-wychowawczych
35 Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej podstawowa Nie
36. ! Wydawanie, wymienianie, zatrzymywanie i Podstawowa Nie
i cofanie uprawnieri do kierowania pojazdami
| 37. 7 AA‘Re»j:é};rAan;Ez}asowa i stala poja;do'w, o Podstawowa Nie
1 wyrejestrowywanie pojazdow
i wycofywanie czasowe pojazdoéw z ruchu
38. | Wydawanie licencji na krajowy drogowy przewoz Podstawowa Nie
0s6b lub rzeczy dla przewoZnikow drogowych
39. ‘ Nadzor nad stacjami kontroli pojazdéw i Podstawowa Nie
‘ osrodkami szkolenia kierowcow
|
40. | Zarzqdzanie drogami powiatowymi Podstawowa Nie
| ‘ w granicach adm. powiatu
|
.F 41. | Prowadzenie dokumentacji geodezyjnej i Podstawowa Nie
! : kartograficznej w zakresie PODGIK
42, Kataster nieruchomosci Podstawowa Nie |
(ewidencja gruntow i budynkéw)
I 43. Sprzedaz nieruchomosci Podstawowa Nie o
r44. Uzytkowanie wieczyste Podstawowa Nie
l
i
“ 45. Zwroty nieruchomosci, odszkodowania i Podstawowa Nie
! wywlaszczenia
46. Wydawanie decyzji Podstawowa Nie
w dziedzinie architektoniczno-budowlanej
(pozwolenia na budowe i rozbiorke)
T 47. Przyjmowanie zgloszeri na budowe Podstawowa Nie
! i roboty budowlane nie wymagajqcych decyzji
‘ pozwolenia na budowe
48. | Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi Podstawowa Nie
powiatowej lub gminnej
|
I 49. Wydawanie zaswiadczen — (prawo budowlane) Podstawowa Nie
1




Lp. Zadania Typ obszaru dziatalnosci Obszar dzialalnosci twigzany z
dysponowaniem Srodkami, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych
50. Uzgadnianie projektéw decyzji Podstawowa Nie
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz projektow decyzji o warunkach zabudowy
51 Wydawanie decyzji Podstawowa Nie
w zakresie ochrony Srodowiska,
52, Wydawanie decyzji Podstawowa Nie
w zakresie gospodarki odpadami
53. Wydawanie decyzji w zakresie gospodarki Podstawowa Nie
wodno-$ciekowej
54. Wydawanie decyzji z zakresu prawa Podstawowa Nie
geologicznego i gorniczego
55. Gospodarka lesna, towiectwo Podstawowa Nie
. i ochrona przyrody
i
1 56. Ochrona gruntéw rolnych i lesnych Podstawowa Nie
[
57. | Wydawanie decyzji w zakresie hodowli i rozrodu Podstawowa Nie
zwierzqt gospodarskich
58. Realizacja zadan Podstawowa Nie
w zakresie rybactwa srodlgdowego
59. Realizacja zadari Powiatowego Centrum podstawowa Nie
Zarzqdzania Kryzysowego
60. | Dziatania na rzecz aktywizacji lokalnego rynku Podstawowa Tak
pracy
61. Realizacja zadari z zakresu ochrony praw Podstawowa Nie
konsumentow
' 62 Zarzgdzanie zasobami ludzkimi Podstawowa Nie
63. System obiegu informacji i komunikacji Wspomagajqca Nie |
\ |
L
| 64. BHP i swiadczenia pracownicze Wspomagajqca Nie
| 65. Obstuga gospodarcza jednostki Wspomagajgca Nie
66. | Organizacja i obstuga Rady Powiatu oraz Komisji Wspomagajgca Nie
Stalych Rady Powiatu
67. System kontroli zarzgdczej — funkcjonalnej Wspomagajgca Nie
68 Obstuga Kancelarii Ogélnej Wspomagajgca Nie
69 Archiwizacja dokumentow — funkcjonowanie Wspomagajgca Nie
zaktadowych skladnic akt
0 70 Systemy informatyczne, zabezpieczenie, Wspomagajgca Nie
{ poprawnosé dzialania
2.4  Metody analizy ryzyka

Cele ogoélne stojace przed powiatem, jako jednostkg samorzadu terytorialnego:
- Wykonywanie obowigzkéw natozonych na samorzad przez system prawny;

- Stale podnoszenie jakosci dostarczanych ushug;
- Efektywne gromadzenie $§rodkéw publicznych;

- Dbatos$¢ i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczng;



- Efektywne wykorzystanie zasobow i wydatkowanie srodkow;
- Przejrzystos¢ i jawno$¢ zapewniajaca pelny dostgp do informacji;
- Dobra opinia Starostwa i jednostek organizacyjnych, pozytywna ocena ich pracy przez klienta.

Jako gléwne zagrozenia uznaje sie:
1. DZIALANIE NIEZGODNE Z PRAWEM -administracja nie wywigzuje sie ze swoich
okreslonych prawem obowiazkéw wobec panstwa i wspdlnoty samorzadowej.

2. NIEWIARYGODNE DANE FINANSOWE — prowadzona rachunkowos$¢ nie speltnia swojego
podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych danych dla efektywnego
zarzadzania.

3. NIEEFEKTYWNOSC, NIEGOSPODARNOSC-MARNOTRAWSTWO SRODKOW - nie
opracowano kryteridow dla oceny celowosci i narzedzi do badan efektywnosci w gromadzeniu i
wydatkowaniu srodkow.

4. NIESKUTECZNE FUNKCJONOWANIE KONTROLI ZARZADCZEJ - nie opracowano
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej oraz nieprzestrzegane sa procedury kontroli i brak
oceny jej skutecznosci.

5. NIEZADOWOLENIE KLIENTOW KOMOREK ORGANIZACYJNYCH - administracja
nie bada opinii wspélnoty w zakresie ,rankingu probleméw” i wyznaczania celéw do osiagniecia,
ani nie gromadzi ocen klientéw dotyczacych sposobu $wiadczenia ustug, aby w miare mozliwosci
dostosowa¢ si¢ do oczekiwan ,klienta”. W zwigzku z tym administracja mimo wykonywania
swoich prawem okreslonych obowiazkéw shuzy wspélnocie w sposob niezgodny z wola
mieszkancéw i ustugobiorcow.

6. NIEPRZEJRZYSTOSC, PODATNOSC NA KORUPCJE - sposéb dzialania, stosowane
procedury sa niedostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami korupcyjnymi.

Na podstawie przeprowadzonego przegladu powyzszych dokumentéw, Audytor wewnetrzny
dokonat ceny ryzyka przy pomocy metody matematycznej z wykorzystaniem arkuszy
kalkulacyjnych, dokument stanowi zatacznik nr 2.
Opis metody analizy ryzyka stanowi zatacznik nr 3.

III. WYNIKI ANALIZY OBSZAROW RYZYKA

W celu wyznaczenia priorytetu audytu zastosowano trdjstopniowg skale ryzyka :

* Wysoki - od 70 % do 100 %,

» Sredni - 50% do 70 %,

* Niski — ponizej 50 %
W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka dla Powiatu Radomszczanskiego audytor wewnetrzny
wyodrebnit :

3 obszary audytu o najwyzszej wadze ryzyka
42 obszaréw audytu o sredniej wadze ryzyka
25 obszaréw audytu o niskim poziomie ryzyka

Audyt wewnetrzny zostanie rozpoczety od zadan, dla ktérych oszacowane ryzyko jest najwieksze.

Lp. Nazwa obszaru Opis obszaru (sz'alalnos'ci Poziom ryzyka
wspomagajgcej w obszarze

Prowadzenie i nadzor merytoryczno-organizacyjny i
IR Sfinansowy nad szkolami i placowkami oswiatowymi Edukacja publiczna Wysoki

L




Lp. Nazwa obszaru Opis obszaru dziatalnosci Poziom ryzyka ]
wspomagajgcej w obszarze
2 Remonty i mwestyq,e w szkotach i placowkach jw Sredni
oswiatowych
3 Szkoly i placowki niepubliczne - prowadzenie ewidencji- - Niski
dotacje dla szkol i placéwek niepublicznych I ISkt
4. Stypendia dla uczniow i studentow Jw Niski
5. Prowadzenie Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Niski
6. Program opieki nad zabytkami Kultura i Sport Niski
7 Rozwdj tworczosci ar"tystycznej - dotowanie inicjatyw jw. Niski
kulturalnych
Rozwdj kultury fizycznej , R
8. —  wspieranie kultury fizycznej W Wysoki
Inicjowanie i koordynacja przedsigwzieé promocyjnych Promocja Powiatu Sredni
10. Polityka informacyjna powiatu Fow. Sredni
Programowanie, opracowanie, realizacja i koordynacja
projektéw o dofinansowanie w ramach funduszy
struktur.aln)’rch, programoéw operacyﬂzych nfmlfters'rw, Pozyskiwanie Srodkow 7 ] .
11, mechanizmow finansowych, kontraktow wojewddzkich, funduszy unijnych Sredni
programéw PFRON Yy unyny
i innych mozliwych Zrodel finansowania przedsigwzigé
Powiatu
Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci .
12, /4 OpISIgea prayye Y Rachunkowosé budzetowa Sredni
Prowadzenie ksigg rachunkowych .
13, ® Y jw. Sredni
14 Gospodarka kasowa jw : Sredni
15 Wieloletnia Prognoza Finansowa w. Sredni
16 Spmwozl.iawczosc budzetowa jw. Sredni
i finansowa
17 Procedura uchwalania bz{dzgtu powiatu i zmiany w Budset powiatu Sredni
budiecie
18 Dochody budietowe — planowanie, wykonanie Budset powiatu Wysoki
19 Kredyty krotko i dlugotermmowe., po_zyczkt, poreczenia — . Sredni
obstuga zadluzenia
20 Wydatki biezgce — planowanie, wykonanie jow, Sredni
21 Wydatki inwestycyjne — planowanie, wykonanie jow Sredni
Udzielanie i rozliczanie dotacji z budietu na finansowanie
22, lub dofinansowanie zadan Powiatu oraz wykorzystanie Jow. Sredni
otrzymanych
Gospodarowanie Srodkami finansowymi przeznaczonymi na
23. zadania  zakresu geodezji jw. Sredni
i kartografii
; Gospodarowanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na , . ,
24. , . . , . . Jow. Sredni
|~ | zadania 7 zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
i s
25. Gospodarowanie srodkami PFRON VA Sredni
26. Ewidencja majgtku Powiatu Mienie Powiatu Niski
27. Gospodarka skiadnikami majgtkowymi Jw. Niski
28. Promocja i ochrona zdrowia Ochrona zdrowia Sredni
. Zl‘e?amf zadari P"f"””” z.zak.resu pomocy . Pomoc spoleczna i polityka 3 ,
29. i rehabilitacji spolecznej organizacjq pozarzgdowym i . Sredni
; prorodzinna
stowarzyszeniom
30, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnianie oséb - Sredni
: niepelnosprawnych — (wykorzystanie srodkéw PFRON) S rednt
Rehabilitacja spoleczna oséb niepetnosprawnych — . L.
31 wykorzystanie Srodkéw PFRON) W Niski
Prowadzenie Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o . < ,
32 Niepetnosprawnosci JW Sredni
33. Dziatalnosé Domdw Pomocy Spolecznej Jow. Niski




~—

Lp. Nazwa obszaru Opis obszaru dziatalnosci Poziom ryzyka
wspomagajgcej w obszarze
Wspieranie rodzin i system pieczy zastgpczej w tym
34. umieszczanie dzieci w placowkach opiekunczo- Jow. Niski
wychowawczych
35 Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej iw Niski
Wydawanie, wymienianie, zatrzymywanie i cofanie Komunikacja 5 .
36. . . : . . R , Sredni
uprawnien do kierowania pojazdami i transport zbiorowy
Rejestracja czasowa i stala pojazdow, wyrejestrowywanie , .
37. L 2 . S Jow. Niski
pojazdow i wycofywanie czasowe pojazdow z ruchu
Ty Wydawanie licencji na krajm'vy. dfogowy przewdz osob lub jow. Sredni
i rzeczy dla przewoinikow drogowych
39, Nadzor nad stacjami ko.mrqll po;a’zdow i osrodkami jow. Niski
| szkolenia kierowcow
0. Zarzqdzamf.z drogami pown?towymt Drogi publiczne Niski
w granicach adm. powiatu
Prowadzenie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej , PN .. .
41. w zakresie PODGIK Ustugi w dziedzinie geodezji Niski
02 Kataster nieruchomosci i Sredni
i (ewidencja gruntéw i budynkow) J-W-
43. Sprzedas nieruchomosci _Gospodarka Sredni
nieruchomosciami
44. Uiytkowanie wieczyste jow. Sredni
45 Zwroty nieruchomosci, odszkodowania i wywlaszczenia jow. Sredni
Wydawanie decyzji . . ,
46. | w dziedzinie architektoniczno-budowlanej (pozwolenia na Uslugi w zakreste.archltektury Niski
. L. i budownictwa
budowe i rozbiorke)
Przyjmowanie 7gloszen na budowe
47. | iroboty budowlane nie wwmagajgcych decyzji pozwolenia Jow. Niski
na budowe
4. | Wydawanie decyzji o ustaleniu .lokl{ltzac11 drogi powiatowej jw Niski
| i lub gminnej
| 49, I Wydawanie zaswiadczen — (prawo budowlane) jw Niski
Uzgadnianie projektow decyzji
i 50. o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz Jw. Niski
'7 ~____projektow decyzji o warunkach zabudowy
Ustugi w zakresie ochrony
51 Wydawanie decyzji srodowiska, gospodarki Sredni
’ w zakresie ochrony Srodowiska, wodnej, rolnictwa redamt
i lesnictwa
Wydawanie decyzji . 5 .
32 w zakresie gospodarki odpadami S Sredni
53, Wydawanie decyzji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej jiw, Sredni
W - pp - : -
54, ydawanie decyzji z zqkrf:su prawa geologicznego i jw, Sredni
gdrniczego
55 Gospt?darka lesna, lowiectwo o, Sredni
i ochrona przyrody
56, Ochrona gruntoéw rolnych i le§nych . Sredni
Wydawanie decyzji w zakresie hodowli i rozrodu zwierzgt . ; .
57. gospodarskich Jow. Sredni
Realizacja zadan . 5 ,
58. w zakresie rybactwa Srodlgdowego s Sredni
Realizacja zadan Powiatowego Centrum Zarzgdzania Porzqdek publiczny . .
59. . . ., . Niski
L Kryzysowego i bezpieczeristwo obywateli
| Przeciwdzialanie bezrobociu
60. Dziatania na rzecz aktywizacji lokalnego rynku pracy oraz aktywizacja lokalnego Sredni
rynku pracy
6l. Realizacja zadan 7 zakresu ochrony praw konsumentow Ochrona praw konsumentéw Niski
62 Zarzgdzanie zasobami ludzkimi Organizacja Sredni
i zarzgdzanie
63, System obiegu informacji i komunikacji jow. Sredni
64. BHP i swiadczenia pracownicze Jow. Sredni
-10 -



Lp. Nazwa obszaru Opis obszaru dziatalnosci Poziom ryzyka
wspomagajgcej w obszarze
| 65. Obstuga gospodarcza jednostki i Sredni
i 66. Organizacja i obstuga Rady Pow'iatu oraz Komisji Stalych W Niski
Rady Powiatu
67, System kontroli zarzqdczej — funkcjonalnej iw Niski
| 68 Obstuga Kancelarii Ogdlnej w. Niski
i ) 7 P . ) ) A -
69 Archiwizacja dokumentow ftfnl‘qonowame zaktadowych M Sredni
skladnic akt
70 Systemy informatyczne, .zabez:pteczeme, poprawnosé . Sredni
dzialania
IV. Analiza zasobéw osobowych audytu wewngtrznego
4.1. Zasoby osobowe
Lp Liczba Imig¢ i nazwisko audytora Posiadane kwalifikacje Laczny wymiar Liczba dni
zatrudnionych czasu pracy roboczych/
audytorow w etatach osobodni w
roku
e
= 1 1 Kamila Malinowska-Sztangreciak Art. 286 ust. 5 pkt. d 1,0 etatu 250 dni
ustawy o finansach
L publicznych’
4.2. Organizacja pracy komorki audytu wewnetrznego
;r lp. Zadania komérki audytu wewnetrznego Zasoby ludzkie w Uwagi
osobodniach
1 Zadania zapewniajgce 130
2 Czynnosci sprawdzajgce 15
3 Czynnosci doradcze 15
4 Planowanie i sprawozdawczos¢ roczna 20
5 Szkolenia i rozwdj zawodowy 5
6 Urlopy i inne nieobecnosci 26
7 Czynnosci organizacyjne 15
~—
8 Rezerwa czasowa 24
Razem: 250
V. PLANOWANE TEMATY AUDYTU WEWNETRZNEGO
5.1. Planowane zadania zapewniajjce
’ Lp. Temat zadania Nazwa obszaru Planowana Planowany Ewentualna ‘ UwagTI
zapewniajacego liczba czas potrzeb? ! ;
{ audytoréw przeprowadze powolania
! wewnetrznych nia zadania eksperta
| przeprowadzaj | (w dniach)
. X i ._3cych zadanie

Sustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych Dz. U. 2017 poz. 2077 z pézn. zm.
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(w etatach)

Ocena prawidtowosci Rozwdj kultury
prowadzenia Powiatowej Sfizycznej ,
I. . . . . 1 40 Nie
Hali Sportowej w wspieranie kultury
Radomsku fizycznej
o idl - Prowadzenie i nadzor
cena prawidlowosci merytoryczno-

prowadzenia Zespotu organizacyiny i
ganicacyjny 1 50 Nie

2 Placéwek Oswiatowo-
finansowy nad
Wychowawczych w .. . .
szkotami i placowkami
Radomsku P .
oswiatowymi
Ocena prawidtowosci
realizacji zadania 7 zakresu
3. planowania i wykonania Budzet powiatu 1 40 Nie

dochodow budzetowych

5.2 Planowane czynnos$ci doradcze

Lp. Planowana liczba audytoréw wewnetrznych Planowany czas przeprowadzenia czynnosci Uwagi
przeprowadzajgcych czynnos$ci doradcze (w etatach) doradczych (w dniach)
W mi trzeb
miare potrze 15
5.3. Planowane czynnos$ci sprawdzajgce i monitorowanie wykonania zalecen
Lp. Temat zadania zapewniajacego Nazwa obszaru Planowana liczba | Planowany Uwagi
audytoréow czas
wewng¢trznych przeprowad
przeprowadzajacy Zenia
ch zadanie zadania
(w etatach) (w dniach)
I Ocena prawidlowosci prowadzenia Pomoc spoleczna i ] 5
| Domu Pomocy Spotecznej w Radomsku polityka prorodzinna
Ocena prawidlowosci prowadzenia -
) . Ochrona zdrowia i
ksigg rachunkowych w Powiatowym . , .
2 . . wspieranie 0sob 1 5
Centrum Pomocy Rodzinie w niepelnosprawnveh
Radomsku P P Y
Ocena prawidiowosci realizacji zadan z L .
Realizacja zadan 7 zakresu
zakresu ochrony praw konsumentow
3 rzez Powiatowego Rzecznika ochrony praw ! 3
p & konsumentow

Konsumentow

V1. PLANOWANE OBSZARY RYZYKA, KTORE POWINNY ZOSTAC OBJETE AUDYTEM WEWNETRZNYM

Lp. Nazwa obszaru Planowany rok Uwagi
(nazwa obszaru z kolumny 2 w tabeli 2) przeprowadzenia
audytu
wewnetrznego
Programowanie, opracowanie, realizacja i koordynacja projektow o
dofinansowanie w ramach funduszy strukturalnych, programéw operacyjnych
1 ministerstw, mechanizmow finansowych, kontraktéw wojewddzkich, programow 2020
PFRON
i innych moZliwych irddel finansowania przedsigwzieé Powiatu
2 Wydatki bieigce planowanie, wykonanie 2020
3 Zarzqdzanie zasobami ludzkimi 2020
4 Uiytkowanie wieczyste 2021
5. Dzialania na rzecz aktywizacji lokalnego rynku pracy 2021
6. Obstuga gospodarcza jednostki 2021
7. Systemy informatyczne — zabezpieczenie, poprawnos¢ dzialania 2021
VII. INFORMACJE ISTOTNE DLA PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO
Audytor wewnetrzny zatrudniony w Starostwie Powiatowym w Radomsku  podlega

bezposrednio kierownikowi jednostki, czyli Staroscie Radomszczanskiemu. Takie usytuowanie
miejsca audytu wewnetrznego w strukturze organizacyjnej jednostki zapewnia niezalezno$é
organizacyjng wykonywanych zadan. Audyt wewnetrzny moze w takim przypadku
kompleksowo bada¢ procesy zachodzace w calej jednostce oraz zaplanowaé zadania audytowe

-12 - \Nw\
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przebiegajace przez rézne jednostki organizacyjne.

31 grudnia 2018r.

(pieczqtka i podpis audytora wewnetrznego/ koordynatora
komorki audytu wewngtrznego)

N
STAROSTA

s G

31 grudnia 2018r. /- sﬁ O i U
(data) (pieczgtka i podpis kieroﬁni a jg 15352/5( W¥idrej jest zatrudniony
audytor wewnetrzny

v

Zalgczniki:
1. Ocena potrzeb audytu wewnetrznego
Matematyczna metoda analizy ryzyka

2.
~ 3. Opis metody analizy ryzyka
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Zatgcznik nr 1

do Planu audytu wewnetrznego na 2019r.

Ocena potrzeb audytu wewnetrznego

= x
> -
& s
= Nazwa jednostki | Typ obszaru o
L.p. F Lp. obszary audytowe J . yp s 5 ¢
= audytowanej dzialalnosci sz
2 a2
=2 2
(@) ]
1 2 3 4 5 6 7
Prowadzenie i nadz6r merytoryczno- EK.SF. o$wiatowe
1. organizacyjny i finansowy nad szkotami i jednostki podstawowa 30%
placowkami o§wiatowymi organizacyjne powiatu
s
g 2 Remonty i inwestycje w szkotach i EK’SE;Gd:] osd\»(/ilatowe . 30%
) : placowkach o§wiatowych Jecnos . w. °
= organizacyjne powiam
1 R
. )
9
S Szkoty i placowki niepubliczne - prowadzenie ES,SF,§zko}y
== . . . N . niepubliczne o .
X 3. ewidencji -dotacje dla szkél i placowek o Jw. 20%
= : . uprawnieniach szkoty
5] niepublicznych . :
publicznej
4. Stypendia dla uczniow i studentow ES,SF JW. 10%
Prowadzenie poradni psychologiczno- . o
5. pedagogicznej ES,SF Jjw. 10%
- 6. Program opieki nad zabytkami PR,SF podstawowa 10%
S Rozwdj twé $ci artystycznej - dotowani .
KR j tworczosci artystycznej - dotowanie o
2. § g‘ 7. inicjatyw kulturalnych PR.SF Jw. 10%
) . X T .
e 8 Rozwdj kultury fizycznej - wspieranie kultury PR_SF. Powiatowa . 30
. fizycznej Hala Sportowa W °
T 3 Inicjowanie i koordynagja przedsigwzie¢
S S jowanie i koordynagja przedsigwzigc . o
3 £ a '§ . promocyjnych powiatu PR,SF wspomagajgca 10%
’ )
£ E‘ 10. Polityka informacyjna powiatu PR,SF Jw. 10%
Programowanie, opracowanie, realizacja i
koordynacja projektow o dofinansowanie w
ramach funduszy strukturalnych, programow
4. 11. operacyjnych miisterstw, mechanizmow WP,FN wspomagajaca 20%
finansowych, kontraktow wojewddzkich,
programdéw PFRON i innych mozliwych
zrodel finansowania przedsiewzig¢ Powiatu
Dokumentacja opisujaca przyjete zasady SF. jednostki . o
12. rachunkowosci organizacyjne powiatu wspomagajgca 10%
. ; SF, jednostki . o
13. Prowadzenie ksigg rachunkowych organizacyjne powiat jw. 10%
ol SF, jednostki . o
5. 14. Gospodarka kasowa organizacyjne powiaty Jw. 10%
SF, jednostki . o
I5. ) organizacyjne powiatu IW. 10%
Wieloletnia Prognoza Finansowa
‘o . . SF, jednostki .
16. Sprawozdawczo$é budzetowa i finansowa jecnostu Jw. 10%

organizacyjne powiatu




drogowych

Procedura uchwalania budzetu i zmian w SF, jednostki W . 10%
budzecie organizacyjne powiat Spomagajaca o
_ o . SF, jednotki . °
Dochody - planowanie,wykonanie organizacyjne powiatu Jw. 30%
Kredyty krétko i dtugoterminowe, pozyczki, . o
porgczenia - obstuga zadtuzenia SF Jw. 10%
SF, jednotki
Wydatki biezace - planowanie, wykonanie organizacyhjne jw. 10%
powiatu
6. Wydatki inwestycyjne} - planowanie, SF,- GI, jednostki . o
wykonanie organizacyjne powiatu w. 10%
Udzielanie , rozliczanie dotacji z budzetu na SF. wydzialy
finansowanie lub dofinansowanie zadan - wydz jw_ 10%
. . merytoryczne
Powiatu oraz wykorzystanie otrzymanych
Gospodarowanie srodkami finansowymi
przeznaczonymi na zadania z zakresu SF, GN jw. 10%
geodezji, kartografii i katastru
Gospodarowanie §rodkami finansowymi .
przeznaczonymi na zadania z zakresu ochrony SF,PS JW. 10%
$rodowiska i gospodarki wodnej
o Gospodarowanie $rodkami PFRON SF,WZ, PCPR jw. 10%
g SF, GN, OG, jednostki
8 . . . . , GN, OG, jednostki . o
% Ewidencja majatku Powiatu organizacyjne powiam | WSPOMagajaca 10%
7. 8,
3 SF, GN, OG, jednostki
= L , GN, OG, jednostki . °
§ Gospodarka sktadnikami majatku organizacyjne powiai Jw. 10%
WZ,SF, SP Z0Z,
8. Promocja i ochrona zdrowia Szpital Powiatowy, podstawowa 20%
PCPR
Zlecanie zadan Powiatu z zakresu pomocy i
S 29, rehabilitacji spolecznej organizacjom SF,WZ, podstawowa 20%
§ pozarzagdowym i stowarzyszeniom
B
3 Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie 0s6b
5 30. niepetnosprawnych - (wykorzystywanie SF,WZ, PCPR jw. 20%
2 srodkéw PFRON)
=
= Rehabilitacja spoteczna osob
;‘E’ 31. niepetnosprawnych - wykorzystywanie SF,WZ, PCPR jw. 10%
9 g. $rodkéw PFRON
Sy
= Prowadzenie Powiatowego Zespotu do Spraw . o
§ 32. Orzekania o Niepetnosprawnosci SF,WZ,PCPR w. 20%
Q
3 33. | Funkcjonowanie Doméw Pomocy Spolecznej SF, Wz, DPS Jw. 10%
&
[3)
§ 34. | Wspieranie rodzin i system pieczy zastepczej SF, WZ,PCPR jw. 10%
:E
35. | Powiatowy Qsrodek Interwencji Kryzysowej PCPR jw. 10%
5
Wydawanie, wymienianie, zatrzymywanie i
2, y . Wy . zatrzymy °
8 36. cofanie uprawnien do kierowania pojazdami WK podstawowa 10%
=
& 3 . . . .
-~ % Rejestracja czasowa i stata pojazdow,
10. 'S'T 5 37. | wyrejestrowywanie pojazdow i wycofywanie WK jw. 10%
S 3 czasowe pojazdow z ruchu
b
§ Wydawanie licencji na krajowy i drogowy
= 38. przewoz osob lub rzeczy dla przewoznikoéw WK jw, 10%
S
e




Nadzor nad stacjami kontroli pojazddw i

1 0,
39. osrodkami szkolenia kierowcow WK Iw. 10%
Zarzadzanie drogami powiatowymi w °
I 40. granicach administracyjnych powiatu PD podstawowa 10%
Prowadzenie dokumentacji geodezyjnej i o
2 8 41. kartograficznej w zakresie PODGiK GN podstawowa 10%
N
~
SN
2. §°§'§ Kataster nieruchomosci (ewidengj tow i
> N S ataster nieruchomosci (ewidencja gruntow i . o
~ N %o 42. budynkow) GN JW. 10%
E 43. Sprzedaz nieruchomosci GN podstawowa 10%
> . ;
% g 44, Uzytkowanie wieczyste GN, SF jw. 10%
S
13. § N
a = Zwroty nieruchomosci, odszkodowania i . N
@ § 4s. wywlaszczenia GN.SF w. 10%
X
=
Wydawanie decyzji w dziedzinie
46. | architektoniczno - budowlanej (pozwolenia na GB podstawowa 10%
budowe i rozbidrke)
Przyjmowanie zgloszen na budowe i roboty
47. budowlane nie niewymagajacych decyzji GB jw_ 10%
pozwolenia na budowe
14. 48. Wydawanie dccyzjdirz ustaleniu lokalizacji GB w. 10%
gi
49. | Wydawanie za$wiadczen - prawo budowlane GB Jw. 10%
Uzgadnianie projektow decyzji o ustaleniu
50. lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz GB jw. 10%
projektow decyzji o warunkach zabudowy
- Wyd ie decyzji kresie och
g ‘% 51. ydawanie Z:())’SJ(;xszkz; resie ochrony PS podstawowa 20%
2 \5 Wydawanie decyzji w zakresie gospodarki . o
S3 52. odpadami PS jw. 20%
S~
R " - -
S Wydawane decyzji w zakresie gospodarki . o
§\ % 53. wodno - sciekowej Ps Iw. 20%
S '3 - "
] Wydawanie decyzji z zakresu prawa . o
15. § 2 54. geologicznego i gorniczego PS w. 20%
8P Gospodarka lesna, fowiectwo i ochrona .
'~ L)

. s _§ 55. przyrody PS Jjw. 20%
'§ 2. 56. Ochrona gruntoéw rolnych i lesnych PS TW. 20%
N J
R x Wydawanie decyzji w zakresie hodowli i .

_—a y ¥Z) o
go 'g 57. rozrodu zwierzat gospodarskich PS JW. 20%
Y - ] -
<P Realizacja zadan w zakresie rybactwa : °
~ a) S8. $rodlgdowego PS JW. 20%
o
Q

S8,

SE8

S 3% Realizacja zadan Powiatowego Centrum

) o
16. .:' S § 59. Zarzgdzania Kryzysowego PM podstawowa 10%

N N D

=

S5°

Is <

&




17, Dzialania na rzecz aktywizacji lokalnego PUP podstawowa 10%
rynku pracy
Realizacja zadan z zakresu ochrony praw Powiatowy Rzecznik °
18. konsumentéw Konsumentow podstawowa 10%
. . L. ON, SF, jednostki . °
62. Zarzgdzanie zasobami ludzkimi organizacyjne powiats wspomagajaca 20%
Starostwo Powiatowe i
63. System obiegu informagi i dokumentacji jednostki jw. 10%
organizacyjne
A . . PH, jednostki . o
64. BHP i $wiadczenia pracownicze DA JwW. 10%
X . . OG, jednostki . o
S 65. Obstuga gospodarcza jednostki organizacyjne powiall jw. 20%
3
) Organizacja i obstuga Rady Powiatu or :
) rganizacja i obstuga Rady Powiatu oraz °
::3 66. Komisji Statych Rady Powiatu BR W 10%
19. '; Starostwo Powiatowe i
Ky 67. System kontroli zarzadczej jednostki jw. 10%
,§: organizacyjne
=
EO ON i jednostki
iy o i jednostki . o
S 68 Obstuga Kancelarii Ogolnej orsanizacyjne powiats jw. 10%
Starostwo Powiatowe
Archiwizacja dokumentow — funkcjonowanie w Beichatowie i . o
69. zaktadowych sktadnic akt jednostki Jw. 20%
organizacyjne powiat
Systemy informatyczne - zabezpieczenie, PC i jednostki . °
70. poprawno$¢ dziatania organizacyjne powiatu Jw. 20%

* Przyjeta skala:

- niski priorytet kierownictwa - 10%
- $redni priorytet kierownictwa — 20%
- Wysoki priorytet kierownictwa — 30%

Radomsko, dnia 31 grudnia 2018 r.
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Zalgcznik nr 2
Do Planu Audytu Wewnetrznego na rok 2019

Matematyczna metoda analizy ryzyka

KATEGORIE RYZYKA 2 @ =
b g g
= =
£ £ 3 5
= X @ A
« § = - = > s =
= g = s = <. 2 E3 2
« g N ] 5 = = 13 =
2 © 8 = S g 2 | 2 = 2 e
bl 4 .
E- Nazwa iednostki 2 2’ § R ii_ Z‘- & ?»E E Eé Koncowa Poz:(om
jednos = © o z B0 L TS 3 = ryzyka w
L.p. z Lp. Podobszary ryzyka audytowanej T 2 z ] £ g g 3 g £z ocena danym
g 2 z = = = = s 5= < R ryzyka
2 & = S H @ ° % ° & .9 obszarze
s = N & = S & : 2, o &, 2
~ g S ‘a2 < = & £ <
= v £ 5 = < = = =
2l & & a 8 ~ S
& e = o
= g g g
> 3 3
=) o o
0,25 | 020 | 025 | 0,15 0,15
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 17 18 19 20
Prowadzenie i nadzor EK,SF, oswiatowe
1. mcfz;irsy()uwynongﬁaz‘l‘(’gf:ny;“ly' Org;j?;;c“;m 4 4 | 4 |3 3 9250% | 10% | 102,50% | 30% | 132,50% | 82,81%
=)
placowkami o$wiatowymi powiatu
§ EK,SF,GI o$wiatowe
g 3. | Remonty i inwestycje w szkolach i jednostki 4 Pl L] 4375% | 10% | $375% | 30% | 8375% | 52,34%
= placéwkach o§wiatowych organizacyjne
L > powiatu 54,06%
Iy
3
-~
3 Szkoly i placowhi niepubliczne - n’fesﬁglff;:’:yo
o 3. prowadzenie ewidencji -dotacje dla u raw:ieniach szkol 3 2 2 1 1 48,75% 10% 58,75% | 20% 78,75% 49,22%
szkot i placowek niepublicznych p . szioly
publicznej
4, Stypendia dla uczniow i studentow ES,SF 1 1 2 1 1 31,25% 30% 61,25% 10% 71,25% 44,53%




powiatu

5. Prowadzenie poradni ES,SF $625% | 0% | 5625% | 10% | 6625% | 4140%
psychologiczno-pedagogicznej
6. Program opiekinad zabytkami PR,SF 31,25% 30% 61,25% 10% 71,25% 44,53%
®
% Rozwoj tworczosci artystycznej
o~ - o, 0, 0, o o, o
3 7. dotowanic inicjatyw kulturalnych PR,SF 31,25% 30% 61,25% 10% 71,25% 44,53% 60,94%
3
5 kultury fi PR,S
Rozwéj kultury fizycznej - R,SF, Powiatowa o o o ° o o
8. wspieranie kultury fizyczne;j Hala Sportowa 90,00% 30% 120,00% | 30% 150,00% 93,75%
X Inicjowanie i koordynacja
3 9. przedsigwzigc promocyjnych PR,SF 42,50% 30% 72,50% 10% 82,50% 51,56%
3 :
3 powiatu
2,
> 50,78%
§ 10. Polityka informacyjna powiatu PR,SF 40,00% 30% 70,00% 10% 80,00% 50,00%
[y
§\
3 . .
3 Programowanie, opracowanie,
S realizacja i koordynacja projektow o
N dofinansowanie w ramach funduszy
% = strukturglnych, p‘ro'graméw
IF 1. operacyjnych mnisterstw, WP,EN 5625% | 30% | 8625% | 20% | 10625% | 6641% | 6641%
2F mechanizmow finansowych,
8= kontraktow wojewddzkich,
§ programéw PFRON i innych
-_% mozliwych zrédet finansowania
2 przedsigwzigé Powiatu
8
Dokumentacja opisujaca przyjete SF, jednostki
12. - organizacyjne 43.75% 30% 73,75% | 10% 83,75% 52,34%
zasady rachunkowosci powiatu
SF, jednostki
13. Prowadzenie ksiag rachunkowych organizacyjne 43,75% 30% 73,75% 10% 83,75% 52,34%
powiatu
SF, jednostki
14. Gospodarka kasowa organizacyjne 43,75% 30% 73,75% 10% 83,75% 52,34%




\ \W\@\

Budiet Powiatu

SF, jednostki
organizacyjne 43,75% 30% 73,75% 10% 83,75% 52,34%
Wieloletnia Prognoza Finansowa powiatu
” . . SF, jednostki
Sprawozdawczos¢ budzetowa i organizacyjne 4375% | 30% | 7375% | 10% | 8375% | 52.34%
finansowa powiatu
Procedura uchwalania budzetu i SF, jednostki
17. . L organizacyjne 50,00% 30% 80,00% 10% 90,00% 56,25%
zmian w budzecie powiatu
SF, jednostki
18. | Dochody — planowanie,wykonanie organizacyjne 96,25% 30% | 126,25% | 30% | 136,25% 97,65%
powiatu
Kredyty krotko i dlugoterminowe,
19. pozyczki, porgczenia - obstuga SF 43,75% | 30% 73,75% | 10% | 83,75% 52,34%
zadluzenia
Wydatki biezace - planowanie SF, jednotki
20. : g organizacyhjne 56,25% | 30% | 8625% | 10% | 9625% | 60,16%
wykonanie powiatu
Wydatki inwestycyjne - planowanie SF, G, jednostki
21. . ’ organizacyjne 50,00% 30% 80,00% | 10% 90,00% 56,25%
wykonanie powiatu
Udzielanie , rozliczanie dotacji z
budzetu na finansowanie lub SF, wydzialy o o o o o o
2. dofinansowantie zadan Powiatu oraz merytoryczne 41.25% 30% 71,25% 10% 81,25% 50,78%
wykorzystanie otrzymanych
Gospodarowanie $rodkami
23, | finansowymi przeznaczonymi na SF, GN 60,00% | 10% | 70,00% | 10% | 80,00% | 50,00%
zadania z zakresu geodezji,
kartografii i katastru
Gospodarowanie srodkami
24, | finansowymi przeznaczonymi na SF,P$ 50,00% | 30% | 80,00% | 10% | 90,00% | 56,25%
zadania z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej
25. SF,WZ, PCPR 50,00% 30% 80,00% | 10% 90,00% 56,25%

Gospodarowanie $rodkami PFRON

59,55%




Kryzysowe;j

SF, GN, OG,
. . . . jednostki
26 Ewidencja majatku Powiatu . . 56,25% 10% 66,25% 10% 76,25% 47,66%
organizacyjne
powiatu
SF. GN, OG,
27. | Gospodarka skiadnikami majatku jednostki 52,50% | 10% | 6250% | 10% | 72.50% | 4531%
: ; organizacyjne ’ ’ o ’ ’
powiatu
WZ,SF, SPZ0Z,
- 28. Promocja i ochrona zdrowia Szpital Powiatowy, 42,50% 0% 72,50% | 20% 92,50% 57,81%
;:i, PCPR
E‘ Zlecanie zadan Powiatu z zakresu
5 : e .
§ 29, | Pomocy i rehabilitacyi spolecznej SF,WZ, 42,50% | 30% | 72.50% | 20% | 92,50% | 57,81%
3 organizacjom pozarzadowym i
g stowarzyszeniom
= 4
2 Rehabilitacja zawodowa i
.: zatrudnienie 0sob
S 30. niepetnosprawnych - SF,WZ, PCPR 52,50% 30% 82,50% | 20% 102,50% 64,06% 56,56%
3 (wykorzystywanie srodkow
g PFRON)
3
3 Rehabilitacja spoleczna osob
5 31. niepeinosprawnych - SF,WZ, PCPR 37,50% 30% 67,50% 10% 77,50% 48,44%
2 wykorzystywanie srodkéw PFRON
S
3 Prowadzenie Powiatowego Zespotu
< 32. do Spraw Orzekania o SF,WZ PCPR 37,50% 30% 67,50% 20% 87,50% 54,69%
Niepetnosprawnos$ci
s 33, | Funkejonowanie Doméw Pomocy | o w7 ppg 40,00% | 0% | 40,00% | 10% | 50,00% | 31,25%
% Spotecznej
3
Ay . . .. .
55 Wspieranie rodzin i system pieczy
25 zastgpczej w tym umieszczanie o o o o o 0
g -§ 34. dzieci w placéwkach opiekuficzo- SF, WZ,PCPR 62,50% 0% 62,50% 10% 72,50% 45,31% 41,15%
33 h h
Y wychowawczyc
:
S 35, | Powiatowy Osrodek Interwencji PCPR 3500% | 30% | 6500% | 10% | 75.00% | 4688%




Wydawanie, wymienianie,
36. | zatrzymywanie i cofanie uprawnien WK 1 1 2 3 2 42,50% 30% 72,50% 10% 82,50% 51,56%
do kierowania pojazdami

Rejestracja czasowa i stata

37. pgjgzzdsivw‘;’z;ef?;‘;gzyc‘zgg&e WK 1 1 i 2 | 2875% | 30% | 58,75% | 10% | 68,75% | 42,97%

pojazdow z ruchu 48,44%

Wydawanie licencji na krajowy i
38. drogowy przewoz osob lub rzeczy WK 1 2 2 3 2 47,50% 30% 77,50% 10% 87,50% 54,69%
dla przewoznikéw drogowych

=
Komunikacja i transport zbiorowy

Nadzor nad stacjami kontroli
39. pojazdoéw i osrodkami szkolenia WK 1 1 2 1 1 31,25% 30% 61,25% 10% 71,25% 44,53%
kierowcow

Zarzadzanie drogami powiatowymi
40. w granicach administracyjnych PD 3 2 2 2 2 56,25% 0% 56,25% 10% 66,25% 41,40%
powiatu

:§ Prowadzenie dokumentacji

5 - 41. geodezyjnej i kartograficznej w GN 2 2 2 1 2 46,25% 20% 66,25% 10% 76,25% 47,65%

:§ 5 zakresie PODGiK

N 50,78%

V

B . i o

% 42, | Ktaster nieruchomosci (ewidengja GN 2 2 | 2 | 2| 4625% | 30% | 7625% | 10% | 8625% | 5391%

§ gruntéw i budynkdow)
43. Sprzedaz nieruchomosci GN 2 2 2 2 3 53,75% 30% 83,75% 10% 93,75% 58,59%
44. Uzytkowanie wieczyste GN, SF 3 2 2 2 2 56,25% 30% 86,25% 10% 96,25% 60,16%
45. Zwroty nieruchomosci, GN,SF 2 2 2 2 2 50,00% | 30% | 80,00% | 10% | 90,00% | 56,25%

odszkodowania i wywlaszczenia

Wydawanie decyzji w dziedzinie
46. architektoniczno - budowlanej GB 1 1 2 2 2 38,75% 0% 38,75% 10% 48,75% 30,46% 34,22%
(pozwolenia na budowe i rozbiorke)

Ustugi w
zakresie

architektury i

8
§
=
2
3
3




Przyjmowanie zgloszen na budowe i
roboty budowlane nie

47. . ) . GB 31,25% 0% 31,25% | 10% | 41,25% 25,78%
niewymagajacych decyzji
pozwolenia na budoweg
48. Wydawli‘}('gli";ﬂ“cﬂrz;s‘a'e“'“ GB 3125% | 30% | 6125% | 10% | 71.25% | 44,53%
49, Wydawa"‘iigi”jv‘g‘i?e“'p'aw° GB 3125% | 0% | 3125% | 10% | 4125% | 25,78%
Uzgadnianie projektow decyzji o
50, | ustaleniu lokalizacji inwestycji celu GB 3125% | 30% | 6125% | 10% | 7125% | 44,53%
publicznego oraz projektow decyzji
o warunkach zabudowy
- Wydawanie decyzji w zakresie . o o o ° o o
3 51. ochrony rodowiska PS 33,75% | 30% | 63,75% | 20% | 83.75% 52,34%
s 52. Wydgz‘;;’gga‘iifyog;g:;‘jm‘e PS 40,00% | 30% | 70,00% | 20% | 90,00% | 5625%
$
3 - .
2 53. Wydawane decyzji w zakresie PS 40,00% | 30% | 70,00% | 20% | 90,00% | 56,25%
2 gospodarki wodno - $ciekowej
§
3
g S0 | e PS 40,00% | 30% | 7000% | 20% | 90,00% | 5625%
. ] o o o
K
£§

15. 58 . . . 56,00%
2 & 55. Gospodarka lesna towiectwo i PS 40,00% | 30% | 70,00% | 20% | 90,00% | 5625%
3 < ochrona przyrody
3
>,

S 56. | Ochrona gruntow rolnych i lesnych PS 40,00% | 30% | 70,00% | 20% | 90,00% 56,25%
L

3

'% Wydawanie decyzji w zakresie

3 57. hodowli i rozrodu zwierzat PS 40,00% | 30% | 70,00% | 20% | 90,00% 56,25%
; gospodarskich

T

= Realizacja zadan w zakresie

3 58. J PS 40,00% | 30% | 70,00% | 20% | 90,00% 56,25%

rybactwa $rodladowego




Porzgdek publiczny i bezpieczeristwo obywateli

16. 59. Ce‘ifﬂ:rfa;;fzﬁ;ﬁ e o PM 35.00% | 30% | 65.00% | 10% | 7500% | 4688% | 46,88%
S
Qo 9
sS85
S388 e o
7. | $855| o DZ'*;LT;;‘“';ZSZ;%Z‘;“;Z;;Z3°J‘ PUP 5625% | 30% | 8625% | 10% | 9625% | 60,16% | 60,16%
3588
N %
[~
S
2
R
:
g
£ Realizacja zadan z zakresu ochrony POWIATOWY
18. 61. ) i RZECZNIK 38,75% 0% 38,75% 10% 48,75% 48,75% 48,75%
g raw konsumentow .
g p KONSUMENTOW
8
=
2
]
ON, SF, jednostki
19. 62. Zarzadzanie zasobami ludzkimi organizacyjne 52,50% 30% 82,50% | 20% 102,50% 64,06% 55,12%

Organizacja i
zarzgdzanie

powiatu




System obiegu informagji i Starostwo Powiatowe
63. Y gu mntormag i jednostki 40,00% | 30% | 70,00% | 10% | 80,00% | 50,00%
dokumentacji organizacyjne
64. | BHP i swiadczenia pracownicze PH, jednostki 43,75% | 30% | 7375% | 10% | 83.75% | 52.34%
organizacyjne
OG, jednostki
65. Obsluga gospodarcza jednostki organizacyjne 50,00% 30% 80,00% | 20% | 100,00% 62,50%
powiatu
Organizagja 1 obstuga Rady Powiatu <o o o ° o o
66. oraz Komisji Statych Rady Powiatu BR 38,75% 30% 68,75% 10% 78,75% 49,22%
Starostwo Powiatowe
67. System kontroli zarzadczej 1 jednostki 38,75% 30% 68,75% 10% 78,75% 49,22%
organizacyjne
ON i jednostki
68. Obstuga Kancelarii Ogolnej organizacyjne 31,25% 30% 61,25% 10% 71,25% 44,53%
powiatu
Starostwo Powiatowe
Archiwizacja dokumentow — w Radomsku i
69 funkcjonowanie zaktadowych jednostki 38,75% 30% 68,75% 20% 88,75% 55,47%
skiadnic akt organizacyjne
powiatu
Systemy informatyczne - PC i jednostki
70 zabezpieczenie, poprawnosé organizacyjne 60,00% 30% 90,00% | 20% | 110,00% 68,75%
dziatania powiatu

Radomsko, dnia 31 grudnia 2018 r.
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Analize ryzyka przeprowadzono stosujac metode matematyczng z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego.
1.

a)
b)
©)
d)
e)

5.

~—

Zalgcznik nr 3
do Planu Audytu Wewnetrznego na 2019r.

Opis metody analizy ryzyka

Punktem wyjscia bylo zidentyfikowanie gléwnych zadan realizowanych przez Powiat Radomszczanski -

Kolumna nr 2.

W ramach wyszczegdlnionych obszaréw dziatalnosci powiatu okreSlono mozliwe zadania audytowe,
czyli wykonanie oceny potrzeb audytu. Kolumna nr 4.
Nastepnie wyszczegolniono jednostki organizacyjne odpowiedzialne za prawidlowy przebieg danego
procesu. Kolumna nr 5.
Przyjeto trzy podstawowe czynniki ryzyka:

1) Kategorie/kryteria ryzyka jednostki:

2) Priorytet kierownictwa

Materialnos¢
Wrazliwosé

Kontrola wewngtrzna

Stabilnosé
Ztozonosé

3) Data ostatniego audytu. Kolumny od 6-10.
Definicje kategorii/kryterium ryzyka:

Materialno§é - rozumiana jako wielkos¢ przeplywdédw finansowych, efektywnosé wykorzystania
$rodkéw finansowych i mozliwos¢ wystapienia strat materialnych.

Wrazliwo§¢ - rozumiana jako podatnos¢ na naciski korupcyjne, poufnos¢ danych, wptyw btedu na
inny system, znaczenie polityczne, wrazliwos¢ obstugiwanych klientéw.

Kontrola wewnetrzna — jako$¢ systemu kontroli wewnetrznej w obszarze, wnioski z
przeprowadzanych kontroli, rozdziat obowigzkoéw, jakos¢, morale i rotacja kadr, jako$¢ istniejacych
regulacji i procedur.

Stabilno$é¢ - rozumiana jako podatno$¢ na zmiany (ilos¢ zmian) wszelkie uregulowania prawne i
organizacyjne, na ktérych podstawie realizowane sa zadania, ich zakres i terminy.

Zlozono$¢ - rozumiana jako stopien skomplikowania czynnosci operacyjnych oraz przepiséw
i procedur, liczba podsystemow.

Poszczegdlnym kryteriom ryzyka, przyporzadkowano wagi. Suma wag wynosi 1.
6. Przy okre$laniu wartosci ryzyka dla poszczegdlnych zadan audytowych, audytor wewngtrzny, okreslit
wiasne priorytety (oceny) przydzielajac punkty w skali od 1 do 4.

Kryteria i ich wagi oraz zasady przydzielania ocen:

Kategorie ryzyka )
Materialnosé Wrazliwos¢ Kontrola Stabilnosé Zlozonosé Priorytet
systemu wewnetrzna kierownictwa
1- brak 1 — mala 1-silna 1- niski wplyw, 1- mala Wysoki - 30% !
implikacji marginalne
finansowych zmiany
2- male 2- 2- racjonalna |2-umiarkowany| 2 —srednia Sredni - 20%
implikacje umiarkowana wplyw, rzadkie
finansowe zmiany
3- duze 3- wysoka 3- 3- wysoki 3- duza Niski -10 %
implikacje umiarkowana/z | wplyw, czeste

-1-

(1)



3 Kategorie ryzyka
Materialnos¢ Wrazliwos¢ Kontrola Stabilnosé Zlozonosé Priorytet
systemu wewnetrzna kierownictwa |
finasowe adawalajaca zmiany,

J planowane

‘ modyfikacje o

' 4- kluczowy 4- bardzo 4-staba 4-nowo 4- bardzo duza

r system wysoka wdrozony

\ finansowy system i

1
035 0,20 0,25 0,15 0,15 |

6. W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteriéw i przyjetych wag, wyznaczona zostata
ocena ryzyka wedtug kryteriow na podstawie nastgpujacego wzoru:
OCENA RYZYKA WEDLUG KRYTERIOW=
{[(Materialnos¢ x waga M) + (Wrazliwos$¢ x waga W) +( Kontrola wewn. x waga K) + (Stabilnos¢ x
waga S) + (Zlozonos¢ x waga Z)]: 4 } x 100%
gdzie nazwa kryterium oznacza ilo$¢ punktéw przydzielonych przez audytora wewnetrznego w skali od 1 do
4.
7. Wynik obliczen wskazany w kolumnie ,,Ocena po uwzglednieniu kryteriéw”. Kolumna nr 11.
8. Do oceny dokonanej przez audytora wewnetrznego dodano oceng ryzyka po uwzglednieniu czynnika
uptywu czasu od ostatniego audytu w badanym obszarze. Przez audyt rozumiana jest kontrola wewngtrzna
powiatu jak i kontrola zewnetrzna przez Instytucje kontroli, a takze audyt wewnetrzny 1 zewnetrzny.
9. Przyznane wagi dla zadania poddanego audytowi:

2015 i wczesSniej - 0,3 tj. 30 %

2016 -0,2 tj.20%

2017 -0,1 .10 %

2018 -0,0 tj. 0%Kolumna nr 12.

10. Wynik obliczen wskazany w kolumnie ,,Ocena po uwzglednieniu daty ostatniego audytu” Kolumna nr 13.

[1. Nastepnie otrzymany wynik z dotychczasowej analizy dla poszczegoélnych zadan skorygowano o
priorytet kierownictwa.
12. Dla priorytetu kierownictwa zastosowano trojstopniows skale:

Wysoki - 3 punkty

Sredni - 2 punkty

Niski - 1 punkt Kolumna 17.
13. Wynik obliczefi wskazany w kolumnie ,,Ocena po uwzglednieniu priorytetow kierownictwa”. Kolumna
nr 18.
14. Maksymalna ocena do osiaggnigcia wynosi 160 %. Ocene ryzyka po uwzglednieniu wszystkich
czynnikow ryzyka sprowadzono do wspélnego mianownika 160, co dato nam ostateczna oceng ryzyka w
metodzie matematycznej analizy ryzyka.
15. Wynik analizy wskazany w kolumnie ,, Koficowa ocena ryzyka”. Kolumna nr 19.
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