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DECYZJA

Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 2, ust. 4a, 4f, 5 oraz art. 18 ust.1, art. 23 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg
publicznych (Dz.U.2018.1474 t.j.), w zwigzku z art. 8, art. 113 ust. 51 6, art. 118a ust. 2 i 3, art. 129
ust. 5 pkt 3, art. 130 ust. 2, art. 132 ust. 1a, 2, 5, art. 133 ust. 2, art. 134 ust. 1 oraz art. 135 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2020.65 tj.), art. 49
i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2020.256
tj. dalej K.p.a.) oraz ostatecznej Decyzji Starosty Radomszczanskiego nr 1/2018, znak:
GB.1.6740.20.3.2017.AR.MB.PP z dnia 04.01.2018 r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j

Starosta Radomszczanski

1. Ustala odszkodowanie pienigzne W 1acznej kwocie 395,00 zl (stownie ztotych: trzysta

dziewigcdziesiat pig¢) za nieruchomos¢ gruntowa, 0 nieuregulowanym stanie prawnym, oznaczong
numerem dziatki: 338/2 o pow. 0,0006 ha, potozong w obrgbie 48 miasta Radomska, ktora z mocy
prawa stata si¢ wlasnoscig Miasta Radomsko w celu realizacji inwestycji drogowej.
Nieruchomo$¢ ma nieustalonego wiasciciela — w rejestrze ewidencji gruntow i budynkéw jako
wlasciciel wpisany byt Skarb Panstwa, a jako uzytkownik Wojewddzki Zarzad Inwestycji
Rolniczych z siedzibg w Radomsku. Dla obu zapisow brak jest ksiegi wieczystej lub innych
dokumentow wlasnosci.

2. Do wyptaty odszkodowania okreslonego w pkt 1 zobowigzane jest Miasto Radomsko.

3. Wyptata odszkodowania, w zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym niniejszej
nieruchomosci, powinna zosta¢ przekazana do depozytu sadowego na okres 10 lat jednorazowo,
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna. Do skutkow zwloki
lub opdznienia w zaptacie odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego.

UZASADNIENIE

Na mocy ostatecznej Decyzji Nr 1/2018, znak GB.1.6740.20.3.2017.AR.MB.PP z dnia
04.01.2018 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie ulicy
M. Kolbe w Radomsku, dziatka oznaczona numerem 338/2 0 tacznej powierzchni 0,0006 ha przeszta
z mocy prawa na wlasno$¢ Miasta Radomsko, na realizacje inwestycji drogowej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz.U.2018.1474 t.j.) 1 zatlozono wowczas oraz jest aktualnie prowadzona
dla przedmiotowej nieruchomosci ksigga wieczysta nr PTIR/00098315/1 w Sadzie Rejonowym
w Radomsku, V Wydziat Ksiag Wieczystych. W mysl przepisow ww. ustawy, odszkodowanie za
przejeta nieruchomos$¢ przyshuguje dotychczasowemu wlascicielowi, ktorym wg zapisow rejestru
ewidencji gruntow i budynkow, byt Skarb Panstwa, a uzytkownikiem Wojewddzki Zarzad Inwestycji
Rolniczych z siedzibg w Radomsku. Dla obu zapisow brak jest ksiegi wieczystej lub innych
dokumentow wilasnosci. W zwiazku z powyzszym w przedmiotowej sprawie maja zastosowanie
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania za nieruchomosci
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przejete pod inwestycje drogowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, z zastrzezeniem art. 18. W my$l art. 113 ust. 5 i 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢ nieruchomosg,
dla ktorej ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentoéw, albo innych dokumentéw nie
mozna ustali¢ osob, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe. Zatem w przypadku nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, przy wywlaszczeniu, przyjmuje si¢ stuzace do jej oznaczenia dane
z katastru nieruchomosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, Starosta Radomszczanski, dziatajac na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 12 ust. 4a, ust. 4f
i ust. 5 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych podat do publicznej wiadomosci informacje, iz prowadzi postepowanie w sprawie ustalenia
odszkodowania za nieruchomo$¢, ktora stala sie z mocy prawa wlasnoscia Miasta Radomska, na
podstawie Decyzji Starosty Radomszczanskiego nr 1/2018, znak GB.1.6740.20.3.2017.AR.MB.PP
z dnia 04.01.2018 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie ulicy
M. Kolbe w Radomsku. Zgodnie z art. 12 ust. 4a ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, przejgcie nieruchomosci nastepuje za
odszkodowaniem, ustalanym w odrebnej decyzji. Podkresli¢ nalezy, iz zar6wno art. 23 oraz art. 12
ust. 5 ww. ustawy mowi o stosowaniu przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami regulujacych
zasady wywlaszczania nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym do postepowan w sprawach
dotyczacych odszkodowan prowadzonych w trybie specustawy. Przejecie w trybie specustawy
drogowej nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oznacza konieczno$¢ wyplaty
odszkodowania dla nieruchomo$ci majacej nieuregulowany stan prawny. Tryb ustalenia
i wyplaty odszkodowania w takiej sytuacji wynika wprost z art. 118a ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, do ktérego jako przepisu regulujacego wyplate odszkodowania odsyta art. 12 ust. 5
specustawy drogowej. Reasumujac w sytuacji, gdy wladajgcy nieruchomoscia nie ma uregulowanego
stanu prawnego, bo brak jest ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentow,
zastosowanie znajduje art. 133 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z art. 113 ust. 5 i ust.
6 tej ustawy, na mocy odestania z art. 23 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych.

Postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania za przejecie przedmiotowej nieruchomosci zostato
wszczete zawiadomieniem RN.683.5.8.2018 o wszczeciu postepowania, ktore wywieszono na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniach: 15.03.2019 - 29.03.2019 a takze na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Radomsku w dniach: 18.03.2019 - 02.04.2019 r.

Starosta Radomszczanski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej decyzja znak:
RN.683.5.8.2018 z dnia 14.05.2019 r. ustalit wysoko$¢ odszkodowania za przedmiotowg nieruchomos¢,
na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego Danute Jablecka
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. W dniu 24.05.2019 r. od ww. decyzji Starosty Radomszczanskiego,
odwotanie ztozyta jedna ze stron - Prezydent Miasta Radomsko kwestionujac wysoko$¢ odszkodowania
(88,19 z/m®). Jednoczesnie w swoim odwolaniu strona podwazyla dobor transakcji, opis cech
nieruchomosci przyjetych do porownan do nieruchomo$ci wycenianej oraz $rednig warto$§¢ gruntow
przyjeta w operacie szacunkowym.

W wyniku rozpatrzenia powyzszego odwolania Wojewoda Lodzki decyzja z dnia 16 pazdziernika
2019 r. znak: GN-I11.7581.264.2019.L.Ka uchylit zaskarzona decyzj¢ Starosty Radomszczanskiego,
wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzgdowej w catosci 1 przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji.

W ww. decyzji Wojewoda wskazal na ustalenie parametrow i klasy drogi — ul. M. Kolbe oraz faktu czy
dziatka, bedaca przedmiotem odszkodowania, pozostawata w calosci lub cze$ci w granicach obszaru
uwzglednionego w Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Radomska pod drogg a nastgpnie okreslic¢ wysoko$¢ odszkodowania adekwatnie do przeznaczenia
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gruntu. Wojewoda zaznaczyt rowniez, ze zachodzi konieczno$¢ sporzadzenia na nowo opinii z wartosci
nieruchomos$ci, a nastgpnie dokonanie jej oceny na podstawie art. 80 K.p.a. oraz wskazal na mozliwo$¢
przeprowadzenia negocjacji mi¢dzy stronami.

W dniu 30.01.2020 r. Starosta Radomszczanski w toku ponownego rozpatrywania sprawy,
majac na uwadze uzasadnienie decyzji Wojewody Lodzkiego, poinformowat w sposéb okreslony
w art. 49 K.p.a. wszystkie strony postepowania o mozliwo$ci zawarcia przez strony ugody
administracyjnej, zgodnie z art. 115 K.p.a. oraz o fakcie konieczno$ci wykonania nowego operatu
szacunkowego, celem okreslenia warto$ci odszkodowania.

Ustalenie wysokosci odszkodowania nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacej warto$¢ nieruchomosci (art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami Dz.U. 2020.65 t.).

Szacowanie nieruchomosci dla ustalenia wysokosci odszkodowania za nieruchomosci przejete z mocy
prawa na podstawie przepisow ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, odbywa si¢ wg przepisu § 36 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz.U. 2004.207.2109 t.j).
Podstawe ustalenia wysoko$ci odszkodowania, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, stanowi wartos¢
rynkowa nieruchomosci, ktora zostata okreslona w operacie szacunkowym z dnia 22 kwietnia 2020 r.,
przez rzeczoznawce majatkowego Pana Roberta Kotodziejczyka, uprawnienia MTBiGM Nr 5614.

Wartos¢ przedmiotu wyceny okreslono na dzien 22 kwietnia 2020 r. z uwzglednieniem stanu
nieruchomosci na dzien 4 stycznia 2018 r. tj. na dzien wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej. Ogledzin nieruchomosci rzeczoznawca dokonatl w dniu 27 marca 2020 .

W operacie szacunkowym rzeczoznawca okreslit warto§¢ rynkowa nieruchomosci dla potrzeb
odszkodowania. Na dzien wyceny nieruchomos$¢ nie jest objgta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Stosownie do informacji uzyskanych z Referatu Planowania Przestrzennego Urzgdu
Miasta Radomska w pi$mie znak: TPP.670.105.2019 z dnia 4.11.2019 r. przedmiotowa dziatka
0 nr ewid. 338/2 obr¢b geodezyjny 48 miasta Radomska jest przeznaczona pod droge lokalng
(ul. M. Kolbe) zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Radomska zatwierdzonego Uchwata nr XXXIV/306/2001 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia
17 grudnia 2001 r. zmienionego Uchwatag nr LXIII/476/10 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia
30 wrzesnia 2010 r. Jednoczesnie Urzad Miasta Radomska w za$wiadczeniu stwierdza, iz nie jest
w stanie okre$li¢ przeznaczenia ww. dzialek z doktadnosciag do 1 m’® z uwagi na jako§¢ zatacznika
graficznego obowiazujacego w dacie 4 stycznia 2018 r. Z kolei z pisma Urzedu Miasta Radomsko
TIN.7211.2.2020.KZK (zatacznik w operacie szacunkowym) oraz Uchwaly Nr XLV/400/13 Rady
Miejskiej w Radomsku z dnia 29 listopada 2013 roku wynika, ze na dzien 4 stycznia 2018 roku ulica
M. Kolbe w Radomsku sklasyfikowana byta jako droga gminna klasy — D.

Zgodnie z § 4 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, najmniejsza szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych ulicy o przekroju jednojezdniowym
nie powinna by¢ mniejsza niz 10 m dla ulicy klasy D — dojazdowe. W toku czynnosci szacowania, przy
uwzglednieniu m.in. powyzszych pism Urzgdu Miasta Radomsko, a takze wymienionych przepisow
prawa, w tym dotyczacych minimalnej szeroko$ci ulicy w liniach rozgraniczajacych biegly ustalit, ze
przedmiotowa dziatka gruntu nr 338/2, znajdowala si¢ w catosciw jednostce - droga lokalna.

Na potrzeby niniejszej wyceny biegly utworzyl baze transakcji nieruchomo$ci podobnych
o znanych cenach transakcyjnych i cechach stanowigcych podstawe wyceny, ceny odnotowano z aktow
notarialnych dotyczacych:

- nieruchomosci drogowych — podstawe okreslenia wartosci rynkowej kosztu nabycia prawa wlasnosci
gruntu stanowi probka reprezentatywna 23 transakcji niezabudowanymi nieruchomo$ciami drogowymi
najbardziej podobnymi do nieruchomos$ci wycenianej z rynku lokalnego i regionalnego; rzeczoznawca
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wybral podejs$cie porownawcze, metode korygowania ceny $redniej dla oszacowania warto$ci rynkowe;j
przedmiotowego gruntu.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami podejscie porownawcze polega na
okresleniu wartosci nieruchomosci przy zalozeniu, ze warto$¢ ta odpowiada cenom, jakie uzyskano za
nieruchomosci podobne, ktére byly przedmiotem obrotu rynkowego. Ceny te koryguje si¢ ze wzgledu
na cechy rozniace nieruchomos$ci podobne od nieruchomos$ci wycenianej oraz uwzglednia si¢ zmiany
poziomu cen wskutek uplywu czasu. Podejscie pordéwnawcze stosuje sie, jezeli sa znane ceny i cechy
nieruchomosci podobnych do nieruchomosci wyceniane;.

Warto$¢ nieruchomos$ci okreslono w oparciu o ceny transakcyjne sprzed wybuchu epidemii
COVID-19 (stan epidemii wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r.). Badania cen dokonano w okresie: maj 2017 r. — kwiecien 2020 r. a wigc w okresie
najblizszym poprzedzajacym date wyceny, w ktorym odnotowano wystarczajaca liczbe transakcji dla
zastosowania podej$cia poréwnawczego. W analizowanym okresie biegly rzeczoznawca majatkowy
stwierdzil trendy dodatnie rynku nieruchomosci i dokonat aktualizacji cen z tytutlu uptywu czasu na
poziomie wspotczynnika miesigcznego + 0,002 poczawszy od daty transakeji do lutego 2020 roku.

Warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 338/2 o pow. 0,0006 ha
oszacowano w podejsciu poréwnawczym, metoda korygowania ceny $redniej.

W operacie szacunkowym rzeczoznawca okreslit warto§é¢ rynkowa nieruchomeosci 0znaczona
numerem dzialki 338/2 0 pow. 0,0006 ha, dla jej stanu na dzien 4 stycznia 2018 r., w tacznej kwocie
395,00 zt (stownie ztotych: trzysta dziewig¢édziesiat piec).

Rzeczoznawca oszacowal wartosé rynkowa 1 m? wycenianego gruntu, przeznaczonego pod
tereny drég publicznych na kwotg 65,87 zk.

Zgodnie z art. 18 ust. le pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U.2018.1474 t.j.), wysokosci
odszkodowania nie powigksza si¢ o kwote roéwng 5% wartosci nieruchomosci, gdyz nieruchomos$¢ nie
zostala wydana w ustawowym terminie, nie spisano protokotu wydania i przejecia nieruchomosci
(pismo Miasta Radomska nr TGN.6833.5.2018.MS z dnia 18.06.2018 r.).

Stosownie do przepisu art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2020.256 t.j. dalej K.p.a.), organ dokonal samodzielnej oceny operatu
szacunkowego, sporzadzonego dnia 22 kwietnia 2020 r. W ocenie organu, operat szacunkowy,
stanowigcy drugg wycene w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym, zgodnie z zaleceniami
zawartymi  w decyzji GN-111.7581.264.2019.L.Ka wydanej przez Wojewode Lodzkiego dnia
16 pazdziernika 2019 roku, obejmuje wszelkie czynno$ci szacunkowe, konieczne do wilasciwego
okreslenia warto$ci nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 10 oraz majac na uwadze art. 49 K.p.a., w zwigzku z art. 118a ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Starosta Radomszczanski, wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzagdowej, pismem znak: RN.683.5.8.2018 z dnia 21.05.2020 r. poinformowat oraz ogtosit
w terminach 25.05.2020-08.06.2020 r., 22.05.2020 — 05.06.2020 r. i 21.05.2020 — 05.06.2020 na
tablicach ogtoszen Urzedu Miasta Radomska i Starostwa Powiatowego w Radomsku oraz na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Radomsku - www.bip.radomszczanski.pl, informacje
o zgromadzeniu materialu dowodowego oraz mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ odno$nie zebranych
dowodow w przedmiotowej sprawie, w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci.

Stosownie do art. 133 ustawy o gospodarce nieruchomosciami odszkodowanie wptaca sie do
depozytu sadowego, jezeli osoba uprawniona odmawia jego przyjecia albo wyptata odszkodowania
natrafia na trudne do przezwyci¢zenia przeszkody lub odszkodowanie za wywlaszczenie dotyczy
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 132 ust. la, zaptata odszkodowania nastgpuje jednorazowo w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym decyzja o odszkodowaniu stala si¢ ostateczna.
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Do dnia wydania niniejszej decyzji, nikt nie zglosit praw do przedmiotowej nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Niniejsza decyzja podlega dorgczeniu i ogloszeniu w sposob okreSlony w art. 49 K.p.a.
w zwigzku z art. 118a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami tj. przez obwieszczenie lub inny
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposdb publicznego oglaszania. Decyzje uwaza si¢ za
doreczong ze skutkiem prawnym po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

Wobec powyzszego nalezy orzec jak w sentencji.

Na podstawie art. 127 §11 §2, art. 129 §1 i §2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w zwigzku z art. 9a ustawy o gospodarce nieruchomosciami 0d niniejszej decyzji stuzy stronom prawo
wniesienia odwolania do Wojewody todzkiego w todzi. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem
Starosty Radomszczanskiego w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji. W trakcie biegu terminu do
wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
o0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie os§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania.

Otrzymuja :

1. Miasto Radomsko

2. Zainteresowani zawiadomieni poprzez wywieszenie niniejszej decyzji na okres 14 dni na tablicy
ogloszen Urzedu Miasta Radomska oraz na tablicy ogloszen i stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Radomsku - www.bip.radomszczanski.pl (zgodnie z art. 118a ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami Dz.U.2020.65 t.j.)

3. Ala

Starostwo Powiatowe w Radomsku — Referat Gospodarki Nieruchomosciami;
97-500 Radomsko, ul. Leszka Czarnego 22; tel. +48 44 685 89 28, fax. +48 44 683 43 35

www.radomszczanski.pl ; starostwo@radomszczanski.pl
Administratorem danych osobowych jest Starosta Radomszczanski. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie http://bip.radomszczanski.pl/bipkod/14395088
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